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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 216-2019-MDS/A-GM
Socabaya, 15 de octubre del 2019

VISTOS:

dag ) El Recurso de Apelacion con registro de T. D. N° 05607 en contra de las Cartas Sub Gerenciales N 038-
%\2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD, ~ N° 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD y N° 026
 512019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD, Informe Legal N° 191-2019-MDS/A-GM-OA]J; y demas recaudos;

) AT

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, establece la AUTONOMIA de las
. Municipalidades, esta es: “(...) son Organos de Gobiernos Local que gozan de autonomia politica,
"~ 'econ6émica y administrativa en los asuntos de su competencia. I.a autonomia que la Constitucion Politica
el Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
/de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico™.

Que, asimismo, la Ley Nro. 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, menciona que la FINALIDAD, de
LLAS MUNICIPALIDADES, esti orentada de la siguiente manera: “Los gobiernos locales representan al
vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo mtegral,
sostenible y arménico de su circunscripcion”.

Que, con solicitud S/N, mgresado con Registro de Tramite Documentario Nro. 01392 -2019- TD, de fecha
31 de enero del 2019, el administrado Sr. Wilbert Gustavo Chambilla Nina, solicita Visacion de Plano de
ubicacién y Lotizacion del Centro Poblado Las Lomas de Bellapampa, ubicada en la Comumdad Campesina
de Pampas Viejas de Socabaya. Con solicitud S/N, mgresado con Registro de Tramite Documentario Nro.
01393-2019- TD, de fecha 31 de enero del 2019, el administrado Sr. Wilbert Gustavo Chambilla Nina,
solicita Otorgamiento de Carta (Defensa Civil), declarando que la zona donde se mstalara el summnistro no se
encuentra en zona de nesgo, Centro Poblado Las Lomas de Bellapampa de la Comumidad Campesma de
Pampas Viejas de Socabaya. Con solicitud S/N, ingresado con Registro de Tramite Documentario Nro.
01394 -2019-TD, de fecha 31 de enero del 2019, el admmstrado Sr. Wilbert Gustavo Chambilla Nina,
solicita Otorgamiento de Carta autorizando la atencién de un summistro colectivo para el Centro Poblado Las
Lomas de Bellapampa, ubicada en la Comunidad Campesina de Pampas Viejas de Socabaya.  Solicitudes que
son atendidas con las Cartas Sub Gerenciales N° 038-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD  de fecha 27 de
marzo 2019, N° 26-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD de fecha 19 de marzo 2019 y 039-2019-MDS/ A-
GM-GDU-SERyGRD de fecha 28 de marzo 2019, respectivamente, en el siguente sentdo:
IMPROCEDENTE acceder a la solicitud de Visacion de Planos presentada por ¢l administrado Wilbert
Gustavo Chambilla Nina, por cuanto como entidad debemos velar por el correcto funcionamiento del Plan
de Desarrollo Metropohtano 2016-2025 (aprobado con O.M. N7 961 de fecha 03 de febrero del 2016)
respetando el cuidado ambiental y preservando la campina de la ciudad de Arequipa; por encontrarse dentro
del area de zonificacion ZA (ZONA AGRICOLA); constituida por areas destmadas a la agricultura y la
ganaderia dentro del drea urbana de la ciudad; que se solicite por ante el Gobierno Regional a través de la
Oficma de Defensa Civil y~Defensa nacional y/o en el CENEPRED; IMPROCEDENTE acceder a la
solicitud de autorizacion de otorgamiento de summistro colectivo presentada por el administrado Wilbert
Gustavo Chambilla Nina, por cuanto como entidad debemos velar por el correcto funcionamiento del Plan
de Desarrollo Metropohtano 2016-2025 (aprobado con O.M. N° 961 de fecha 03 de febrero del 2016)
respetando el cuidado ambiental y preservando la campiia de la crudad de Arequipa; por encontrarse dentro
del drea de zonmificacion ZA (ZONA AGRICOLA); constituida por areas destinadas a la agricultura y la
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ganaderia dentro del drea urbana de la ciudad. Con fecha 17 de abrl 2019, se mterpone Recurso de
Apelacién en contra de las mencionadas Cartas.

Que, el Recurso de Apelacion en contra de las Cartas Sub Gerencuales N° 038-2019-MDS/A-GM-GDU-
SERyGRD  de fecha 27 de marzo 2019 y 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD de fecha 28 de marzo
i( 19 de la Sub Gerencia de  Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgo de Desastres, presentado por el
‘ ;x ministrado Wilbert Gustavo Chambilla Nina, con Registro de Tramite Documentario N° 05607, se
;iencuentra dentro del plazo previsto por el articulo 218° numeral 218.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, D. §. 004-2019-JUS para mterponer el Recurso de
Apelacion (qumce dias), habiéndose presentado a los ocho dias de notificada (05 de abril, por lo que

corresponde su admision.

Pl 74 3 Que, del Escrito con Reg. de Tramite Documentario N° 05607, se cohge que el administrado considera que
, ’iab Cartas Subgerenciales N© 038-2019, N° 039-2019 y N° 026-2019, no constituyen Actos Admmistrativos
- .---.:,/ sino Actos de Administracion.

‘ Que, la Ley Nro. 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, establece en su articulo primero
que: “Son Actos Admunstratwvos, lis declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
priblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta”’.

Que, asimismo, la Ley del Procedimiento Administrativo General en su articulo 3° establece, los “Requisitos
de validez de los actos administrativos”:

“Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razin de la matenia, |...).

2. Objeto o contenido.- 1 os actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su ontenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivaciin.

3. Finalidad Publica.- Adecwarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas |...)

4. Motivacion.- El ado administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. Y conforme al ordenansento juridico

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previslo para su generacion”.

Que, conforme al Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya, se tiene que
la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgo de Desastres, dentro de sus funciones tiene:
“‘FUNCION BASICA:

(-..) es el drgano encargado de velar por el fiel cuniplimiento de las normas vigentes relacionadas al ordenamiento
urbano y defensa civil

FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Organizar y administrar ¢/ registro de procedimientos administrativos de | icencias de Edificaciones, Certificados
de Pardmetros Urbanos, Habitabilidad; constandas afines a las obras privadas, autorizaciones para instalar y/o
ejecutar obras en Ia via piiblica o dreas de uso puiblico y su respectiva conformidad de obra.

=)

2) Ormanizar y/o elaborar los proyectos de Resoluciones gerenciales, licencias, certificados,
autorizaciones, constancias y otra documentacion variadas de su competencia para su visado y
aprobacion respectiva”,

Que, asi también se tiene que mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 010-2019-MDS/ A-
GM-GDU, se delega la competencia para poder emitir y resolver en primera instancia la resolucion de los
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actos adminsstrativos que le corresponden a la Gerencia de Desarrollo Urbano. Siendo el Superior Jerarquico
la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Que, de lo sefialado en el considerando anterior se desprende que se encuentra dentro de su
LOMPETENCIA Ia atencion de los documentos presentados y que en su momento han obtenido la
jespectiva respuesta a través de las cartas que se pretenden impugnar. Asi también, se tiene que las cartas
senaladas por el administrado cuentan con un objeto claro, que determmna cual es el efecto juridico que
van a teneren el tiempo respecto a lo peticionado micalmente. Por lo que cumplen con el Requisito Legal de
OBJETO. Que, los documentos de respuesta al adminsstrado e impugnante, Wilbert Gustavo Chambilla
.\ Nina, han sido emitidos en atencion a Fines Piblicos Sociales, dejando de lado cualquier tipo de Fin
"\ Personal de la autoridad respectiva, por lo que cumple con la FINALIDAD PUBLICA seiialada por el
“ \marvo lkgal correspondiente.  Tal como ha sido descrito en el Manual de Organizacion y Funciones de la
LA {Municipalidad Distrital de Socabaya, asi como en la Resolucién de gerencia de Desarrollo Urbano N°© 010-
\ R / 2019-MDS/A-GM-GDU, es la Subgerencia de Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgo de Desastres la
SABMES encargada de atender los tramutes iniciados por el administrado e impugnante Wilbert Gustavo Chambilla
Nia. Por lo que se cumple el requisito de PROCEDIMIENTO REGULAR Y COMPETENCIA. Sin
embargo, las cartas apeladas NO han sido debidamente fundamentadas, sobretodo la Carta Subgerencial N°
038-2019-MDS/A-GM-GDU-SERYGRD, de fecha 27 de marzo 2019, puesto que el drea territorial sobre la
que se lleva a cabo las solicitudes para la emision de los actos administrativos, pertenecen a la Comunidad
Campesma, Pampas Viejas de Socabaya, y en la motivaciéon de respuesta por parte de la Subgerencia de
Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgos de Desastres no se ha considerado tal calidad para la evaluacion
de las acciones a adoptar. Siendo que NO SE CUMPLE el requisito de MOTIVACION.  Adicionalmente, se
debe considerar que no se ha valorado la existencia de la Comumdad Campesina Pampas Viejas de Socabaya;
y que, los actos administrativos que resulten de la misma se debe atender en base a la legislacién que regula el
funcionamiento de las Comumdades Campesinas conforme a 1 Ley N° 24656, “Ley General de
Comunidades”; y, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-91-TR, esenciales para resolver el
presente caso.

Que, por lo antes considerado se tiene que las Cartas Subgerenciales N° 038-2019-MDS/A-GM-GDU-
SERYGRD, N° 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERYGRD y N° 026-2019-MDS/A-GM-GDU-SERYGRD,
todas emitidas por la Subgerencia de Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgo de Desastres, NO
CONSTITUYEN ACTOS ADMINISTRATIVOS PROPIOS por NO cumplir con los requisitos para tal

efecto.

Que, sin embargo, la Carta N° 026-2019-MDS/A-GM-GDU-SERYGRD atiende la solicitud de Constancia
de Zona de Riesgo; tramite que no se encuentra contemplado en el TUPA de la Municipalidad Distrital de
Socabaya, por lo que deberd realizar su tramite ante la Institucion correspondiente (Gobierno Regional de
Arequipa a través de la Oficina de Defensa Civil y Defensa Nacional).

Que, la Carta Subgerencial N° 038-2019-MDS/A-GM-GDU-SERYGRD, atiende la Solicitud de Visacion de
Planos; conforme al TUPA de la Municipalidad Distrital de Socabaya, dicho tramite se encuentra a la
Subgerencia de Edificaciones Privadas y Riesgo de Desastres en el item 3.1.47., y conforme a dicha
herramienta de Gestidn, corresponde su elevacion a Gerencia Municipal.

Que, la Carta Subgerencial N° 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERYGRD, atiende la Solicitud de
Otorgamiento de Carta de Autorizacion de Summistro Colectivo; tramite que no se encuentra contemplado

en el TUPA de la Municipalidad.
Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el Art. 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 - Ley del Procedmmiento Admmistrativo General, siendo al tenor su contenido: “El recurso de apelacion
se mterpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
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cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico™.

Que, de acuerdo a la documentacion al escrito S/N, ingresado con Registro de Tramite Documentario N°
15607, con fecha 17 de abril 2019, por parte del administrado Wilbert Gustavo Chambilla Nina, en el que
sresenta Recurso de Apelacion en contra de las Cartas Sub Gerenciales N° 038-2019-MDS/A-GM-GDU-
+/SERyGRD, N° 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD y N° 026-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD,
a efectos de que revocandose por el Superior Jerarquico sea reformada, autorizando la Visacion de Planos,
autorizando la Atencién de un Summistro Colectivo y declarando que la zona donde se nstalara el summistro
colectivo no se encuentra en Zona de Riesgo; entre sus fundamentos sefala: “Quinto.- En las cartas materia
\" “ 'D " de impugnacion | lo Gnico que se alega es el Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025, un
~"-.. PDM que no puede estar por encima de la norma constitucional y que no se ajusta a la realidad, vulnerando
k ASH '1.5- “los derechos fundamentales de los comuneros calificados e integrados que conforman el Centro Poblado
' “LAS LOMAS DE BELLAPAMPA” DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE PAMPAS VIEJAS DE
\ L / SOCABAYA, en el acceso a los servicios publicos de agua, saneamiento y energia eléctrica. Asimismo, se
tiene el programa de “Agua para Todos”, que tiene por objeto el proceso de modernizacion de la gestion del
Estado con la finahdad fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que logre una mejor atencion a la cudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos; y de la misma forma se tiene, el programa “Luz para todos”, que tiene como fin, consolidar la
inclusion social como parte del erecimiento econémico en beneficio de las poblaciones mas pobres del pais,
ambos programas sociales se desarrolla en las Comumidades Campesinas y Centros Poblados a nivel nacional
y no puede discimmarse al Centro Poblado LAS LOMAS DE BELLAPAMPA DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA PAMPAS VIEJAS ACCEDER A LOS SERVICIOS PUBLICOS.  Sexto.- Como tengo
sefialado los socios que conforman el Centro Poblado “LAS LOMAS DE BELLAPAMPA” DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA PAMPAS VIEJAS DE SOCABAYA, son comuneros calificados e integrados
empadronados vigentes de la COMUNIDAD CAMPESINA PAMPAS VIEJAS DE SOCABAYA Y LAS
SOLICITUDES DE VISACION DE PLANO, CARTA DE AUTORIZANDO DE ATENCION DE UN
SUMINISTRO COLECTIVO; Y, CARTA DECLARANDO QUE LA ZONA DONDE SE INSTALARA
EL SUMINISTRO COLECTIVO NO SE ENCUENTRA EN ZONA DE RIESGO, OBEDECE A UN
REQUERIMIENTO DE SEAL CON LA FINALIDAD DE ACCEDER AL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA COLECTIVA (SUMINISTRO COLECTIVO), CONFORME SE ADVIERTE DE LOS
REQUISITOS QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE”.

%
o
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Que, mediante la solicitud del adminsstrado, se pretende apelar en base a cuestiones de puro derecho, pues no
se encuentra en su escrito referencia a una interpretacion distinta de los fundamentos esgrimidos a lo largo
de las cartas apeladas. Es mas, literalmente sefiala:  “(...) con las cartas impugnadas, afectan gravemente el
derecho fundamental de acceso a los servicios publicos, incumple (la municipalidad) politicas puablicas

previstas por los articulos 4° y 7° de la Constitucién Politica del Pert, lo que genera agravio econémico y
moral ¢n los comuncros que mtcgran cl Centro Poblado LAS LOMAS DE BELLAPAMPA DE LA

COMUNIDAD PAMPAS VIEJAS DE SOCABAYA, vulnera los articulos 89° de la Constitucion Politica
del Peri y el articulo 4°, inc. c) de la Ley N® 24656 “Ley General de Comumdades Campesmas™, que no
permite tener la verdadera dimension de la mtela jurisdiccional efectiva™.

Que, bajo los argumentos expuestos, se tiene entonces que, los Actos Administrativos emitidos por parte de
la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgo de Desastres, no han sido motivados
correctamente, por cuanto no se ha considerado lo dispuesto por el Articulo 3°, del Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444, ya glosado.

Que, de acuerdo a lo expuesto, las Cartas Sub Gerenciales N° 038-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD,
N°¢ 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD y N° 026-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD, incurren en
las causales de nuldad establecidas por el Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
por contar con “defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez (...)".
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Que, conforme a lo sefialado en los considerandos precedentes se debe tener en cuenta los puntos precisados
para la correcta emisién de un dictamen por parte de la Sub Gerencn de Edificaciones Privadas y Gestion de
Riesgo de Desastres. Siendo necesario que se emita un nuevo dictamen en atenci6n a los puntos precedentes
y se motive de manera correcta.

Estando a lo dispuesto por el TUPA de la Municipalidad Distrital de Socabaya y facultades otorgadas por la
Ley Orginica de Municipalidades y Ley General de Procedimiento Administrativo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ESTIMAR el Recurso de Apelacion presentado por el administrado e

.'impugnante Wilbert Gustavo Chambilla Nina, en contra de las Cartas Sub Gerenciales N° 038-2019-

"yMDS/AnGM—GDU—SERyGRD, N°® 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD y N° 026-2019-MDS/A-

GM-GDU-SERyGRD por carecer de motivacién y fundamento de los actos emitidos, no valorando en su
desarrollo la Constitucion, la Ley N° 24656 Ley General de Comunidades Campesinas, ni su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 008-91-TR.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, consecuentemente, NULAS las Cartas Sub Gerenciales N°
038-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD, N°® 039-2019-MDS/A-GM-GDU-SERyGRD y N° 026-2019-
MDS/A-GM-GDU-SERyGRD  debiendo RETROTRAERSE el procedimiento al estado de emitir
pronunciamiento la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgo de Desastres, respecto de
cada una de las pretensiones planteadas por el Administrado en sus diferentes pedidos, a través de actos
administrativos debidamente motivados y fundamentados.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al admmistrado en su domicilio de acuerdo a Ley.
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