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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 240 -20 19-MDS/A-GM
ORGANO SANCIONADOR

Socabaya, 22 de noviembre del 2019
VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 006-2019-ST-PAD-MDS de fecha 26 de Junio del 2019 presentado por la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Municipalidad Distrital de Socabaya; la Resolucion de
la Unidad de Recursos Humanos N° 063-2019-MDS/A-GM-OAD-U.RR.HH. emitida por el Organo Instructor de fecha 09
de julio del 2019 que apertura el Proceso Administrativo Disciplinario, el Informe del Organo Instructor N° 690-2019-
MDS/ de fecha 27 de setiembre del 2019 y el expediente de Proceso Administrativo Disciplinario seguido en contra del
servidor RENE ASUNCION CACERES APARICIO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Penii, modificada por la Ley de Reforma Constitucional. Ley N°
27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son gobiemos locales con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que mediante la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", se ha establecido un Régimen Unico y Exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley sefiala que es de aplicacion a los servidores civiles de los Regimenes de los
Decretos Legislativo N° 276 y N° 728 las normas referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, “Ley del
Servicio Civil’, aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM, establece que el fitulo corresponde al “Régimen
Disciplinario” y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres meses de publicado el presente Reglamento a fin
de que las entidades se adecuen intemamente al Procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron
instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del Régimen Disciplinario de la Ley N* 30057, se regiran por las
normas por las cuales se les imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia
administrativa’.

Por consiguiente, a partir del 14 de setiembre del 2014 los procedimientos administrativos Disciplinarios se deben
instaurar conforme el procedimiento regulado por la Ley del Servicio Civil" y su Reglamento aprobado por D.S. N° 040-
2014-PCM.

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015, se
resuelve aprobar la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el “ Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' la mencionada directiva desarrolla las reglas procedimentales y
sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador, siendo aplicable a todos los servidores y ex servidores
de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento.

Que, a fravés de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva, mencionada en el parafo anterior, establece en el anexo F que
la Resolucion del Acto de Sancion Administrativa sigue la estructura que se presenta en ese anexo, disposicion que se
asumira considerando el Informe Precalificacion N° 006-2019-ST-PAD-MDS de fecha 26 de Junio del 2019; el Informe

del Organo Instructor Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos N° 063-2019-MDS/A-GM-OAD-URR.HH 'y
demas documentos, contenidos en el expediente N°* 006-2018-MDS/ST-PAD.

. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

1.1. Memorandum N° 063-2018-MDS-A-GM-GGAySP de la Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Publicos
dirigido al Sefior Rene Caceres Aparicio, Subgerente de Gestion Ambiental, solicitando pronunciamiento sobre
unos puntos al haber tomado conocimiento de los hechos suscitados en el Botadero de Residuos Sélidos,
ubicado en La Pascana - Yura, el dia 20 de agosto 2018 con la compactadora de placa XH - 6348.

1.2. Informe N° 414-2018-A/GM/GGAySP-SGA del sefior Rene Caceres Aparicio absolviendo el Memorando N° 063-
2018-MDS-A-GM-GGAySP de la Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Publicos.
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13. Informe N° 051-2018-MDS-A-GM-GGAYSP de fecha 21 de agosto 2018, emitido por la Gerente de Gestion
Ambiental y Servicios Publicos dirigido al Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Socabaya, mediante
el que se sugiere poner al servidor René Asuncion Caceres Aparicio a disposicion de la Unidad de Recursos
Humanos mientras se investiguen los hechos ocurridos el 20 de agosto 2018 que tuvieron como desenlace el
fallecimiento de Lucio Habram Quispe Banda.

1.4. ElInforme N° 566-2018-MDS/A-GM-OAD-U.RR.HH., de fecha 23 de agosto del 2018, emitido por la Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y dirigido a Secretaria Técnica con el que se remite el Expediente presentado con
Informe N° 051-2018-MDS-A-GM-GGAYSP  y solicita la precalificacion de la conducta del servidor René
Asuncion Caceres Aparicio.

1.5. Resolucion de Gerencia Municipal N° 268-2018-MDS de fecha 18 de diciembre 2018 notificado al servidor el 21
de diciembre 2018, que declara la nulidad de oficio del Informe de Precalificacion N° 022-2018-MDS/ST y
Resolucion de Gerencia de gestion Ambiental y Servicios Publicos N* 008-2018-MDS/A-GM-GGAYSP y retrotrae
el Procedimiento Administrativo Disciplinario a la etapa de precalificacion de |a falta.

1.6. Los actuados del Expediente N° 006-2018-MDS/ST-PAD (actuados en sede policial y fiscal).

1.7. El Informe de Precalificacion N° 006-2019-ST-PAD-MDS de fecha 24 de Junio del 2019, emitido por el
Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario, Abog. Julio César Otaz( Lopez.

1.8. La Resolucién de la Unidad de Recursos Humanos N° 063-2019-MDS/A-GM-OAD-U.RR.HH. emitida por el
Organo Instructor de fecha 09 de julio del 2019 que apertura el Proceso Administrativo Disciplinario al servidor
RENE ASUNCION CACERES APARICIO.

Il. LAFALTAINCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS VULNERADAS,
DEBIENDO EXPRESAR CON TODA PRECISION LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR RESPECTO DE
LA FALTA QUE SE ESTIME COMETIDA.

2.1 FALTA COMETIDA:

El servidor René Asuncion Caceres Aparicio, cometio la falta establecida en el inciso d) del Articulo 85° de
la Ley N° 30057, “Ley del Senvicio Civil’, que establece: “Son faltas de caracter disciplinario que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d)
La negligencia en el desempeiio de las funciones”, ya que no cumplio con la funcion establecida en el inciso 10
del Articulo 73° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya aprobado
por Ordenanza Municipal N° 194-MDS, que establece: “De la Subgerencia de Gesti 6n Ambiental- Son
funciones de la Subgerencia de Gestion Ambiental: (...) 10. Ejecutar y controlar las actividades de barrido,
recoleccion y transporte de los residuos sélidos del Distrito de Socabaya, especificamente al haber
PERMITIDO Y ACCEDIDO NEGLIGENTEMENTE a que Lucio Habram Quispe Banda realice actividades que
no eran las correspondientes a su cargo, sin tener la capacitacion, experiencia, ni equipamiento necesario
para realizar tales labores, todo ello con fecha 20 de Agosto del 2018, y por tales motivos Lucio Habram Quispe
Banda se encontraba en el botadero donde ocurrié su fallecimiento.

il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LA DECISION

3.1 Que, el dia 20 de agosto del 2018, René Asuncion Caceres Aparicio se encontraba desempefiando la Jefatura de la
Subgerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de Socabaya.

3.2 Al inicio de actividades del dia sefialado en el parrafo precedente, José Hilver Manrique Fierro, dependiente
administrativamente de la Subgerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de Socabaya, se
aproxima a su jefe inmediato superior, el sefior René Asuncion Caceres Aparicio, e indica que le falta un ayudante
de compactadora para realizar su labor diaria de recojo y transporte de residuos solidos.

3.3 Es asi que, René Asuncion Caceres Aparicio en el ejercicio de sus facultades, asigna a Lucio Habram
Quispe Banda la labor de ayudante de Chofer de compactadora de placa XH-6348 para que asista al
conductor José Hilver Manrique Fierro en dicho dia (Informe 414-2018-A/GM/GGAySP-SGA).

34 Seguido a ello, René Asuncion Caceres Aparicio se percatd que el trabajador Lucio Habram Quispe Banda abordo
la compactadora a la que fue asignado. '
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3.5 René Asuncion Caceres Aparicio, en calidad de Subgerente de Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de
Socabaya, tenia conocimiento que al llegar al botadero, el personal que labora en las compactadoras como
ayudantes, manipulan los controles de la compactadora para el amojo o descargue de la basura; asimismo,
conocia que para cumplir labores en la compactadora, el personal que alli trabaja necesariamente debe estar
capacitado para manipular dicha maquina; ademas sabia que la labor de Lucio Habram Quispe Banda era la de
parques y jardines, pese a que lo habian designado como ayudante de cistema. Siendo NEGLIGENTE en el
cumplimiento de sus funciones al asignar a personal no capacitado funciones que no le comespondian
conforme a lo detallado, en los numerales anteriores.

3.6 Posteriormente, siendo las doce horas aproximadamente del dia 20 de agosto del 2018, a René Asuncion Caceres
Aparicio se le informa que habia ocurrido un accidente en el botadero, en el cual Lucio Habram Quispe Banda
habia fallecido.

3.7 En tal sentido, René Asuncion Caceres Aparicio no actué de acuerdo a sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya, debido a que en el ejercicio
del control de las actividades de recoleccion y transporte de los residuos solidos del Distrito de Socabaya,
PERMITIO Y ACCEDIO NEGLIGENTEMENTE a que Lucio Habram Quispe Banda, quien tenia el cargo de
Operador ayudante de Cistema, se dirja a realizar actividades comespondientes a la de un Ayudante de
Compactadora, actividades que -segun la propia declaracion de René Asuncion Caceres Aparicio {hecho
acreditado con documentos de la carpeta fiscal, a fojas 107-108). René Asuncion Caceres Aparicio conocia que tal
funcion a realizar requeria que el personal que alli labora necesariamente debia estar capacitado para manipular
dicha maquinaria, capacitacion con la que Lucio Habram Quispe Banda no contaba, y que era de perfecto
conocimiento del procesado. Este aspecto se corobora con el Cuestionario de Entrevista que obra a folios 79, del
que obra la entrevista realizada al servidor ABRAHAN CONSA CACHA, quien sefiala que su tarea era ‘halar los
contenedores, sacar la basura del contenedor al cajon compactador y luego operar las palancas para
compactacion, llegando al botadero me encargo de abrir las llaves para descargar la basura con el movimiento de
dos palancas, donde una es para levantar y la otra es para empujar la basura’

3.8 Asimismo, René Asuncion Caceres Aparicio tenia conocimiento de que el personal destinado a realizar actividades
correspondientes a la de un Ayudante de Compactadora manipula los controles de la compactadora y que, para la
realizacion de la labor de Ayudante de Compactadora se requeria un nivel de experiencia. Sin embargo, para
tal actividad Lucio Habram Quispe Banda no contaba con ninguna experiencia. Sumado a ello, René
Asuncion Céceres Aparicio en la misma declaracion, reconoce que tenia el entendimiento de que su cargo
implicaba el control del personal que labora en las compactadoras.

39 Por lo tanto, queda evidenciado que el servidor René Asuncion Caceres Aparicio incumplio la norma que se
encuentra establecida en el inciso 10 del Articulo 73° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Socabaya, que establece que son funciones de la Subgerencia de Gestion Ambiental
ejecutar y controlar las actividades de bamrido, recoleccion y transporte de los residuos sélidos del Distrito de
Socabaya.

3.10 En ese sentido y bajo tales preceptos, Rene Asuncion Caceres Aparicio HA ACTUADO NEGLIGENTEMENTE, al
haber permitido que Lucio Habram Quispe Banda se dirija a realizar actividades que no eran aquellas para las que
se lo habia confratado, actividades de ofra naturaleza que requerian un nivel de capacitacion y experiencia

necesaria, es decir condiciones con las que Lucio Habram Quispe Banda no contaba.

3.11 Asi también René Asuncion Caceres Aparicio, teniendo el conocimiento del riesgo que implica accionar una
compactadora, permiti6 que Lucio Habram Quispe Banda aborde la compactadora y se dirija a realizar tales
actividades. De la misma manera, actu6 negligentemente al permitir que Lucio Habram Quispe Banda se dirija a
realizar tales actividades sin el equipamiento de seguridad que es indispensable para la labor de ayudante de
compactadora, ya que no advirtib que Lucio Habram Quispe Banda solo llevaba puesto guantes y zapatos de
seguridad (hecho acreditado en la Carpeta Fiscal, a folios 105, 106) y que por consiguiente le faltaban casco,
tapaboca, lentes especiales y protector de oidos, los cuales eran implementos indispensables para el ejercicio de
las actividades que se le estaba encomendando. Consecuentemente René Asuncion Caceres Aparicio estaba
poniendo en riesgo la integridad fisica de Lucio Habram Quispe Banda. Lo que también es corroborado con la
declaracién del conductor Jose Hilver Manrigue Fierro a nivel Policial y que obra a folios 105, (...) “solo tenia
guantes y zapatos de seguridad” (...).

3.12 Por todos estos motivos expuestos, queda evidentemente demostrado que René Asuncion Caceres Aparicio
incurié en la comision de la falta establecida en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley 30057 - “Ley del Servicio
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Civil", el cual decreta que son faltas de caracter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de
las funciones”.

3.13 Del mismo modo y en atencion a los pamafos precedentes, René Asuncion Caceres Aparicio por los motivos antes
expuestos transgredio el deber establecido en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, articulo 2°, literal
d), que sefiala que todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio, siendo que no tuvo
el criterio necesario para ejecutar y controlar las actividades de recoleccion y transporte de los residuos solidos del
Distrito de Socabaya.

3.14 Asi También, René Asuncion Céaceres Aparicio transgredio el inciso 1 del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor piblico actia de acuerdo al principio del
respeto, por consiguiente adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento, debido que al momento de tomar las decisiones
mencionadas en los parrafos precedentes, contravino y no respett las leyes establecidas para el ejercicio de sus
funciones.

3.15 Finalmente, las decisiones antes mencionadas tomadas por el servidor René Asuncion Caceres Aparicio en su
calidad de Subgerente de Gestion Ambiental, desencadenaron y originaron que Lucio Habram Quispe Banda se
encuentre en el botadero como ayudante de Compactadora, momento en el cual producto de su falta de
conocimiento de la labor que le encomendaron, falta de experiencia, falta de capacitacion y falta de equipamiento
de seguridad, se originé su fallecimiento por laceracion cardiaca, fractura costal miltiple y traumatismo toracico
abdominal cemado.

IV. DE LOS PARAMETROS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION AL SERVIDOR RENE ASUNCION CACERES
APARICIO.

En ese sentido, la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida, por lo que para la determinacion de
la sancion, ademéas de poder tener en cuenta la naturaleza de la falta, se debe valorar y evaluar también los
hechos facticos que dieron lugar a la comision de dicha falta, para lo cual el Ordenamiento Juridico ha
previsto ciertos parametros a considerar para la determinacion de la sancion. Por lo que, se toma como
parametros los sefialados en el articulo 87° de la Ley SERVIR y la Ley 27444, que son:

“a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

CONCRETAMENTE SE PUSO EN RIESGO INMINENTE LA VIDA de Lucio Habram Quispe Banda, con el actuar
NEGLIGENTE en el desempefio de sus funciones COMO Subgerente de Gestion Ambiental, siendo que la
vida | se encuentra constitucionalmente protegida y establecida en el articulo 2°, inciso 1° de la Constitucion
Politica del Peni, que declara “toda persona fiene derecho a la vida", por tanto es uno de los mayores bienes
juridicos protegidos por el Estado.
°c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete |a falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
Jjerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarias debidamente”.
En el sentido que, René Asuncién Caceres Aparicio tenia el cargo de Subgerente de Gestion Ambiental,
motivo por el cual bajo su cargo se encontraban otros trabajadores a su disposicion, por consiguiente se advierte
su jerarquia; asimismo con el cargo de subgerente de gestiéon ambiental la funcion de ejecutar y controlar las
actividades de recoleccion y transporte de los residuos solidos del Distrito de Socabaya es una funcién inherente
y especial de su puesto.

V. DE LAS NORMAS VULNERADAS POR EL SERVIDOR RENE ASUNCION CACERES APARICIO

Que, la falta cometida por el servidor René Asuncion Caceres Aparicio, se encuentra establecida en el inciso d)
del Articulo 85° de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", que establece:

"Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el desemperio de las funciones”.

En concordancia con la funcion establecida en el inciso 10 del Articulo 73° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya, aprobado con Ordenanza 194-MDS, que establece:
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‘De la Subgerencia de Gestion Ambiental- Son funciones de la Subgerencia de Gestion Ambiental

10. Ejecutar y controlar las actividades de bamido, recoleccion y transporte de los residuos sélidos del
Distrito de Socabaya.

Vl. DE LA ABSOLUCION DE DESCARGOS REALIZADA POR EL ORGANO INSTRUCTOR.
Acerca de la supuesta violacion al debido proceso; el servidor Rene Asuncion Caceres Aparicio, alega que:

“(...) De lo sefialado se determina que, al haberse declarado la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia de

Gestion Ambiental y Servicios Publicos N° 008-2018-MDS/A-GM-GGAYSP, el hacerlo vulnera el derecho al debido
proceso y me deja en indefension, viola las garantias minimas que brinda el debido proceso conforme a ley; por
consiguiente el presente proceso al nacer de un acto ilegal, se convierte en ilegal, y se vulnera el principio
constitucional del debido proceso”

Al respecto, se debe advertr que el INFORME TECNICO N° 1659-2018-SERVIR/GPGSC desarolla lo
correspondiente a la nulidad de un acto administrativo. Siendo que, en tal Informe Técnico hace mencién a lo
sostenido por Juan Carlos Moron Urbina, que expresa:

“(...) en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido fimeza cuando contra dicho acto no procede recurso
administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda contenciosa administrativa. Pero a
diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun
cuando sean firmes siempre podran ser modificados o revocados en sede Administrativa.”

De esta forma, agrega Juan Carlos Moron Urbina, es tan cierto que la cosa decidida no es inmutable ni
inimpugnable que la propia Ley del Procedimiento Administrativo General prevé mecanismos para alterar la
firmeza de los actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de oficio; (i) la revocacion; y, (iii)
el ejercicio del derecho constitucional de peticion.

En tal sentido, en cuanto a la Nulidad de oficio, también denominada potestad de invalidacion, tenemos que en
aras de respetar la vigencia del principio de orden juridico, la Administracion puede eliminar sus actos viciados
en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias.

Por tales motivos, la declaracion de Nulidad de Oficio realizada por el Gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Socabaya, con respecto a la Resolucion de Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Plblicos N° 008-
2018-MDS/A-GM-GGAYSP, no vulnera el derecho al debido proceso; por el contrario, se encuentra sujeta al
ordenamiento Juridico. Asi se determina en el articulo 11° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley 27444, en su numeral 11.2 que indica La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dicto el acto. (...), corroborado por lo dispuesto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC en su punto
9. LAS AUTORIDADES DEL PAD: Para efectos de la identificacion de las autoridades del PAD, se adopta como
criterio la linea jerarquica establecida en los instumentos de gesfion; con lo que concluimos que el Gerente
Municipal es el superior de la Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Publicos, por ende tiene facultad para
declarar la nulidad que se cuestiona.

Acerca de la tipificacion en el presente caso; el servidor Rene Asuncion Caceres Aparicio, alega que:

“(...) se ha tipificado erméneamente la falta, ya que como se puede ver de los hechos esgrimidos, (...): no
determinéndose de qué manera se ha incumplido con dicha nomma, y como se determina el incumplimiento en el
desempenio de sus funciones; ya que se senala que la conducta es haber permitido y accedido negligentemente &a
que el sefior Lucio Habram Quispe Banda, realice actividades que no eran las comespondientes a su cargo, sin
tener la capacitacion. experiencia ni equipamiento necesario para realizar tales labores; debe estar debidamente
reglamentada cual funcion es la que no se ha cumplido; lo que en el caso en concreto no se ha establecido en el
presente proceso administrativo disciplinario”.

Se advierte la existencia de la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2019-SERVIR/TSC, que versa sobre la

aplicacion del principio de tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones, |la misma que establece:

“(...) El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso &l tipo penal, de tal forma que la actividad de
subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa cerfidumbre. Esta exigencia de “lex cerfa” no
puede enfenderse, sin embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precision absoluta en
la formulacion de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia del lenguaje, con sus
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caracteristicas de ambigiiedad y vaguedad, ADMITEN CIERTO GRADO DE INDETERMINACION, mayor o
menor, segun sea el caso”. El Tribunal agrega lo siguiente: “En definitiva, la certeza de la ley es perfectamente
compatible, en ocasiones, con un cierto MARGEN DE INDETERMINACION en la formulacién de los tipos y
asi, en efecto, se ha entendido por la doctrina constitucional. (FERNANDEZ SEGADO, Francisco: El Sistema
Constitucional Espafiol, Dykinson, Madrid, 1992, p. 257)".

“Sin embargo, dado que el Tribunal Constitucional ha reconocido que existe cierfo grado de indeterminacion en las
normas legales, debe considerarse que resulta necesario que en los procedimientos administrativos disciplinarios
en los que se encuentra la presencia de normas indeterminadas, correspondera a los 6rganos competentes,
complementar el contenido de las normas legales aplicando disposiciones reglamentarias de desarrollo, en
tanto que éstas cumplan con especificar, graduar e identificar las conductas punibles o determinen las sanciones
establecidas en la Ley, sin que constituyan nuevas conductas sancionables a las que ya fueron previstas en la
Ley”

‘Respecto a la precision de las normas legales y el caracter complementario o colaborativo de las disposiciones
reglamentarias de desarrollo, el Tribunal Constitucional ha sefalado: “(...) Tal precision de lo considerado como
antijuridico desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esté sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que
PUEDE SER COMPLEMENTADA A TRAVES DE LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS, como se infiere del
articulo 168° de la Constitucion. La ausencia de una reserva de ley absoluta en esta materia, como indica
Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador, Editorial Tecnos, Madrid 1994, Péag. 260), provoca, no la
sustitucion de la ley por el reglamento, sino la colaboracién del reglamento en las tareas reguladoras, donde
actia con subordinacion a la ley y como mero complemento de ella.”

En atencién a lo desarollado por la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2019-SERVIRITSC, este Organo
Sancionador recoge lo sefialado por el Organo Instructor, que determina que Si HA CUMPLIDO las directrices
establecidas en la misma, ello se encuentra claramente evidenciado en la Resolucion de la Unidad de Recursos
Humanos N° 063-2019-MDS/A-GM-OAD-U.RR.HH., debido a que en ésta Gitima SE DESCRIBIO DE MANERA
SUFICIENTEMENTE CLARA Y PRECISA CUAL HA SIDO LA FALTA PREVISTA en la Ley que es objeto de
imputacién (‘la falta establecida en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece: Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el desempeiio de las funciones,
complementada con la funcién establecida en el inciso 10 del articulo 73° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya, que establece: Son funciones de la Subgerencia de Gestion
Ambiental, 10. Ejecutar y controlar las actividades de barrido, recoleccion y transporte de los residuos
solidos del Distrito de Socabaya’), asi como SE ESTABLECIO CUAL ES LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL
IMPUTADO QUE CONFIGURA LA FALTA QUE SE LE IMPUTA (“haber permitido y accedido negligentemente a
que Lucio Habram Quispe Banda realice actividades que no eran las comrespondientes a su cargo, sin tener la
capacitacion, experiencia, ni equipamiento necesario para realizar tales labores”), asi también se determiné los
hechos que con base en el principio de causalidad configuraron la conducta pasible de sancion; asimismo,
se indico de manera precisa, clara y expresa cuales fueron las nommas o disposiciones, vigentes en el
momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

Acerca de la supuesta existencia de un eximente, el servidor Rene Asuncion Caceres Aparicio, alega que:

1..) ¢ El ejericio de un deber legal, funcién, cargo o comisibn  encomendada.
Esto se sustenta que mi persona, ha actuado conforme a lo normado en ef trabajo, que cuando falta un obrero es
cubjiefo _por ofro obrero, que haya estado dentro de la  capacitacion  (...).
) las funciones
de mi puesto de trabajo, en la cual se ha establecido en el inciso 2 que mi funcion es: programar, controlar y
evaluar los vehiculos de recoleccion de residuos solidos y recorido hora y dia para la recoleccion.
(-..) por consiguiente la actuacion realizada por mi persona ha sido en cumplimiento de mis funciones, y no ha sido
una actuacion arbitraria e ilegal (...)".

Al respecto, este Organo Instructor debe sefialar que el supuesto que exime de responsabilidad administrativa
disciplinaria, al que hace referencia el inciso c) del Reglamento de la Ley N° 30057, no resulta aplicable al
presente caso puesto que: (i) atin en el entendido que, “cuando falta un obrero es cubierto por otro obrero”, esto
implica que la naturaleza de las funciones de ambos obreros debe ser la misma; no obstante, en un caso de
extrema necesidad o emergencia (que no es el presente) en el que se deba cubrir un puesto vacio con un obrero
que cuenta con funciones de naturaleza distinta, el jefe inmediato debe tener la certeza de que el obrero que va a
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cubrir el puesto vacio, se encuentre capacitado y adicionalmente cuente con la experiencia y equipamiento(no
se le habia dado casco, en su propio decir) necesario para realizar las labores que se le vaya a
encomendar; de lo contrario, se estaria facultando a los jefes inmediatos a tomar decisiones negligentes y
abusivas, basados en la premisa que se actia por la falta de personal (obreros).

(ii) Asimismo, con respecto al alegato consistente en que el servidor actu6 en cumplimiento de sus funciones de:
“programar, controlar y evaluar los vehiculos de recoleccion de residuos sélidos y recorrido hora y dia para la
recoleccion”, concordante con ‘gjecutar, actualizar e implementar el plan de rutas de la unidad de recojo de
residuos sdlidos de acuerdo a las politicas municipales y a la realidad local”. Este Organo Sancionador debe
advertir que, efectivamente concuerda en que su funcion requeria que su persona programe, controle y evalle los
vehiculos de recoleccion de residuos solidos; en tal sentido, se evidencia que existio una programacion deficiente,
ya que faltaban obreros para realizar las labores diarias de recojo de basura, por consiguiente si su persona
hubiese cumplido con la diligente programacion del recojo de basura, el sefior Lucio Habram Quispe Banda no
hubiese tenido que acatar su orden de realizar funciones que no le correspondian; asi también se evidencia un
negligente control de los vehiculos de recoleccion, puesto que no controlé que en el vehiculo de recoleccion se
encuentre realizando funciones de recojo y transporte de basura, un obrero que no tenia la experiencia necesaria
para el cumplimiento de tales actividades.

Por lo tanto, de lo mencionado en los parrafos precedentes y demés documentos que sustentan el presente, asi
como valorando las circunstancias vinculadas al caso concreto, se determina que la falta cometida por el
servidor René Asuncion Caceres Aparicio, no se encuentra inmersa en la eximente de responsabilidad
administrativa disciplinaria del ejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision encomendada; debido
a que la conducta por la que se lo imputa resulta innecesaria, desmedida y negligente, por consiguiente no
existe la fractura del nexo causal entre el sujeto y la conducta imputada.

Acerca de lo alegado en el punto “2.de fondo”, tomando en consideracion todo lo pertinente al mismo, éste
0!9810 Instructor debe sefialar que la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2019-SERVIR/TSC, establece:

“(...) La falta disciplinaria de negligencia el desempeiio de las funciones.

(...) En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da la siguiente idea: La diligencia
debe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucion de alguna cosa, en el
desempefio de la funcion, en la relacion con otra persona, efcétera. En contraposicion a esta conducta el
Diccionario de la Real Academia Espariola define la negligencia como: descuido, falta de cuidado.

En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion
correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor publico realiza las actividades propias de su
funcién, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la
norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés,
con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden
realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como
fin tltimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

Siendo asi, a juicio de éste Organo Instructor, el servidor René Asuncion Caceres Aparicio no tuvo el CUIDADO
que se requiere al ejercer sus funciones de Subgerente de Gestion Ambiental; por el contrario, su conducta
revela una falta de cuidado y desinterés por las consecuencias que conllevaba las decisiones que tomo.
Ademas que, se evidencia la falta de criterio en el cumplimiento de sus funciones como Subgerente de
Gestion Ambiental. Aspecto que no ha sido enervado en los descargos presentados, por el contrario se comobora
su accionar negligente.

Consideraciones por las cuales, éste Organo Sancionador advierte que si se ha especificado con claridad y
precision la norma que establece la falta imputada, asi como las normas complementarias a la que nos
hemos remitido, en las que se contemplaban las funciones del servidor René Asuncién Céceres Aparicio y de las
cuales tal servidor tenia pleno conocimiento.

VIIl. RESPECTO A LA SOLICITUD DE PRESCRIPCION
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El servidor en su documento con Registro de Tramite Documentario N° 14282 remitido a este Organo Sancionador
mediante Informe N° 750-2019-MDS/A-GM-OAD-U.RR.HH. de la Unidad de Recursos Humanos, plantea:

Que se ha dado el plazo de prescripcion pues desde el conocimiento de la presunta falta de fecha 20 de agosto del
2018, la Oficina de Recursos Humanos tomo conocimiento con fecha 21 de agosto del 2018, y por ende prescribio
la falta administrativa con fecha 21 de agosto del 2019, es decir que al haberse notificado con fecha 29 de agosto
del 2019, se fiene que se ha instaurado después del plazo legal que se tenia, es decir después del afio de tomado
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos.

En ese sentido, este Organo Sancionador desestima lo manifestado por el servidor en base al Informe Técnico N°®
1350-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 19 de julio 2016 sobre efectos de la nulidad procedimiento administrativo
disciplinario y otros, que sefiala en la segunda parte del numeral 2.15 “(...) Bajo estas consideraciones, podemos
colegir que el lapso de iempo transcurrido desde que se expidio el acto administrativo - objeto de nulidad- hasta el
momento en que se declard su nulidad no serd considerado para efectos del plazo de prescripcion. Lo cual
significa, que durante dicho periodo el computo del plazo de prescripcion queda suspendido. Y en el numeral 2.16.
“En ese sentido, cuando se declare nulidad del acto que contiene la instauracion del procedimiento disciplinario, las
autoridades administrativas deberan reanudar el computo del plazo de prescripcion que estuvo sujeto a
suspension (durante la tramitacion del procedimiento disciplinario primigenio) a efectos de continuar contabilizando
el mismo hasta la emision y notificacion del nuevo acto de inicio del referido procedimiento”.

Siendo esto asi tenemos:

Con fecha 28 de setiembre del 2018 el servidor Rene Caceres Aparicio es nofificado con la Resolucion de
Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Piblicos N°® 008-2018-MDS/A-GM-GGAYSP la misma que resuelve
APERTURAR Proceso Administrativo Disciplinario al servidor.  Siendo asi, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 268-2018-MDS, el Gerente Municipal Jonathan P. Alférez Mayer, DECLARA la Nulidad de Oficio la
Resolucion de Gerencia de Gestibn Ambiental y Servicios Publicos N° 008-2018-MDS/A-GM-GGAYSP. Que
posteriormente, con fecha 10 de julio del 2019, se nofifica al servidor con la Resolucion de la Unidad de Recursos
Humanos N° 063-2019-MDS/A-GM-OAD-U.RR.HH. - ORGANO INSTRUCTOR; siendo que no se adjunta todos
los medios probatorios que la sustentan, se nofifica nuevamente al servidor con fecha 28 de agosto del 2019 al
servidor con fodos los actuados mediante Carta N° 120-2019-MDS/A-GM-OAD-U.RR .HH. Para mayor referencia
se realiza el siguiente esquema:

Fecha de la i Fecha que toma | Inicio de | Declaracion de | Notificacion de la

comision de l conocimiento la | procedimiento Nulidad de | Resolucion N° 063-
la falta Unidad de = Administrativo Resolucion de | 2019-MDS/A-GM-
| Recursos Disciplinario  con | Inicio de PAD | OAD-U.RR.HH. que
| Humanos: Resolucion de | mediante da inicio al PAD
| Gerencia de | Resolucion de | mediante Carta N°
Proveido  3748- | Gestion Ambiental y | Gerencia 120-2019-MDS/A-

2018-MDS-0AD Servicios  Plblicos | Municipal ~ N° | GM-OAD-U.RR.HH.
(folios 5 vuelta) N°® 008-2018- | 268-2018-MDS

MDS/A-GM- de fecha | 28/08/2019
GGAYSP 18/12/2018
notificado el | notificado el
Inicio del plazo 28/09/2018 21/12/2018 S:JBPOIISIOH. mqe
prescriptorio plazo prescriptorio
Reanudacion
Inicio de | 4ol plazo de
suspension  de prescripcion
computo de plazo
prescriptorio
20/08/2018 23/08/2018 28/09/2018 221122018 28/08/2019
36 dias 249 dias 285
dias*
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De donde tenemos que, la notificacion con la Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador se
di6 a los 285 dias de tomado conocimiento por parte de la Unidad de Recursos Humanos faltando aun 80 dias
para que se produzca el plazo de prescripcion (un afio de tomado conocimiento por parte de la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces). Por ende, no resulta amparable el pedido de prescripcion
propuesto por el procesado.

VIl. SANCION IMPUESTA A LA FALTA COMETIDA

El servidor RENE ASUNCION CACERES APARICIO en su actuacion como Subgerente de Gestion Ambiental de
la Municipalidad Distrital de Socabaya, previo procedimiento administrativo y analisis de todos los actuados, es
pasible de la sancion administrativa de DESTITUCION por los argumentos expuestos en el presente informe,
conforme lo establece el articulo 90° de la Ley 30057 — Ley SERVIR.

VIIl. DE LOS RECURSOS QUE PUEDEN INTERPONERSE EN CONTRA DEL ACTO DE SANCION Y
PLAZO PARA IMPUGNAR

El articulo 29° del Reglamento de la Ley 30057 sefiala que: “Las disposiciones contenidas en el Capitulo V del
Titulo V del Libro | del Reglamento General, incluyendo los recursos de reconsideracion y apelacion, son de
aplicacion a los servidores civiles del régimen especial del Servicio Civil”

Al respecto el articulo 90° de la Ley Nro. 30057, respecto a la Destitucion sefiala: “La destitucion se aplica previo
proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es propuesta
por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad puiblica, el cual
puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion
es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.".

De igual forma el articulo 95° del mismo cuerpo nomativo sefiala que:

95.1 El término perentorio para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (15) dias habiles,
y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La resolucion de la apelacion agota la via administrativa.

95.2 La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la efecucion del acto impugnado.

95.3 El recurso de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente inferpretacion de fas
pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico. La
apelacion es sin efecto suspensivo.

IX. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Adoptando como criterio la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de nuestra entidad, por
tratarse de la sancion de DESTITUCION, la GERENCIA MUNICIPAL es el 6rgano que sanciona en tal sentido
tiene la faculta de modificar la sancion propuesta, en este sentido la Gerencia Municipal se constituye como
Organo Sancionador; y, el GERENTE MUNICIPAL es competente para recibir el recurso administrativo
comespondiente.
X. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER EL RECURSO ADMINISTRATIVO QUE SE
PUDIERA PRESENTAR

Que el articulo 95° del Reglamento de la Ley N° 30057 establece respecto a las autoridades competentes de los
procedimientos administrativos disciplinarios lo siguiente:

...) La auforidad competente para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia
disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcion del recurso de apelacion contra la
sancion de amonestacion escrita, que es conocida por el jefe de recursos humanos, segun el articulo
89 de la Ley.

Pagina 9 de 10

Calle San Martin, Mz. L Lote. 12, Plaza Principal de Socabaya

Teléfonos: [054) 435 655 / (054) 436 524 Sembrando Valores

www.munisocabaya.gob.pe 2 ; "
B / Municipolidad Distrital de Socobayo Construimos Ciudadania



..,
4
l?’. s 0Py
ws /W

Municipalidad de e .')
Socabaya Soca):aga

Sostenible

La resolucion de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via administrativa presentado
contra la resolucion que impone sancion.

Tribunal del Servicio Civil: sobre la sancion de suspension desde un dia hasta 12 meses y la
sancién de destitucion.

La decision se formalizara por resolucion de la autoridad competente en funcion al tipo de sancién
que se le imponga.

Corresponde al responsable de recursos humanos apoyar a la autoridad del procedimiento
administrativo disciplinario para el cumplimiento de las distintas actuaciones y medidas, asi como en
la elaboracion de informes requeridos para el debido procedimiento”.

Por los fundamentos previamente expuestos y, estando a las facultades otorgadas a éste Organo Sancionador;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPONER al servidor RENE ASUNCION CACERES APARICIO la sancion de
DESTITUCION por haber cometido la falta establecida en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, ‘Ley del
Senvicio Civil’, que establece: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el desempeiio de las
funciones’, ya que no cumplid con la funcion establecida en el inciso 10 del Articulo 73° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya, que establece: “De la Subgerencia de Gestion
Ambiental.- Son funciones de la Subgerencia de Gestion Ambiental: (...) 10. Ejecutar y controlar las actividades de
barrido, recoleccion y transporte de los residuos solidos del Distrito de Socabaya, especificamente al haber
PERMITIDO Y ACCEDIDO NEGLIGENTEMENTE a que Lucio Habram Quispe Banda realice actividades que no
eran las correspondientes a su cargo, sin tener la capacitacion, experiencia, ni equipamiento necesario para
realizar tales labores, todo ello con fecha 20 de agosto 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme a lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General’, que en su Titulo Preliminar Articulo V.- Principios del Procedimiento Administrativo numeral 1.2, establece el
Principio del debido procedimiento, NOTIFIQUESE al servidor RENE ASUNCION CACERES APARICIO en el domicilio
previsto por Ley, a efecto de que proceda a interponer recurso de reconsideracion o apelacion ante el organo
correspondiente en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su nofificacion con
la presente resolucion, conforme lo establecido en el articulo 117° del Reglamento de la Ley 30057, D.S. N° 040-2014-
PCM.

ARTICULO TERCERQ: Una vez declarada FIRME la presente Resolucion, se procede a OFICIALIZAR la misma con la
respectiva nofificacion al servidor RENE ASUNCION CACERES APARICIO, y pase a la Unidad de Recursos Humanos
para la correspondiente inscripcion de la sancion en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

ARTICULO CUARTO: REMITASE el expediente completo a la Secretaria Técnica de la Municipalidad Distrital de
Socabaya una vez oficializada, para su custodia y conservacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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