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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 138-2020-MDS/A-GM

Socabava, 14 de scuembre del 2020.
VISTOS:

El Informe N®O100-2020-MDS/A-GN-GDIEL de In Gerencia de Desarrollo Heondomico Local;
Resolucion Gereneial N° 062-2019-MDS/ A-GM-GDIEL; Informe N® 296-2019-NMDS/ A -GN
GDEL-SFA de la Sub Gerenceta de Fiscalizacton Administrativa; [nforme Legal N© 226-2020-
l\ll')?%/;\~(};\I-():\‘): v demas recaudos:

_ONSIDERANDO:

7/Quc, ¢l Artculo 1942 de la Consnmuaion Politica del Pera, establece la AUTONOMIA de las
Municipabdades, esta es: *(...) son (’)i"u‘:lll()h de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitueton Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la faculiad de ¢jercer
actos de gobierno, administranvos v de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, con Informe N° 296 2019-MDS/ A GN-GDEL-SEA de fecha 16 de agosto del 2019 a
Sub Gerencia de Fiscalizacion Admumscrativa concluve que la administrada Angclica Maria
Medina iscobedo propietaria v conducrora del local comercial con giro de Tienda de Abarrores,
?‘\‘d"‘do N\ubicado en la Avenida Olimpica, Mz, L., Lote 05 en la Comumdad de Bellapampa del Distrito

¢ Socabaya, ha cometido la infraccion signada con Codigo 6.1 Por brindar facthidades para ¢l
nsumo de bebidas alcoholicas en la via publica o en los alrededores del establecimiento donde
Ac realizé la venta vy mediante Resolucion Gerencial N2 062-2019-MDS/A- GMN-GDEL de techu
03 de setembre del 2019 la Gerencia de Desarrollo Eeononuco Local, le otorga al admimistrado
un plazo de 05 dias para presentar alegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con Intorme N
O100-2020-MDS/A-GM-GDEL 1Ia Gereneia de Desarrollo Feondnuco Local soliciea la Nulidad
de Oficio de la Resolucion Gerencial N° 062-2019-MDS/A-GM-GDEL v del Informe N© 296
2019-MDS/A-GM-GDEL-SFA, en mérito_a que sin haber miciado ¢l Procedimiento
Administrativo Sancionador por parte del ()rga11t_) [nstructor (Sub Gerencia de Fiscalizacion
Administrauva) se ha procedido a realizar v notificar ¢l Informe Final de Instruccion mediante
Resolucion Gerencial N° 062-2019-MDS/A-GM-GDLEL.

Que, s¢ hace necesario primero, cautelar lo estableaido en cline) 3 delart. 139° de la Consatucion
que senala: “Son prncipios v derechos de la funcion junsdiccional: la observancia del debido
proceso v la tutela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedmuento
sancionador.

Que, la Administraciéon Pablica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad v en aplicacion
de este principio, toda actuacion de la Administracion Publica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculie a realizar determinada accion admintstranva,

pues los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente
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pcrmll]du v atriburdo por las normas que regulan su competencia. I'n mérto a esto, la
jurisprudencia v la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un analisis formal de procedencia

antes de emiur un pr(muﬂci:lmicn[n de fondo.

Que, ¢l art, 102 del D2 SON" 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentaras v ¢l
defecto o la onusion de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto.

Que, ¢l procedimiento administrativo sancionador es entendido, ¢n primer termino, como ¢l
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad administrativa, esto

es. la comision de una infraccion v la consecuente aplicacion de una sancion. Lise procedimiento

constituve, ademas, una garantia esencial v el cauce a rraves del cual los administranvos, a quienes
se les imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Administracion Publica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

.

%Qd\dad 2 Que, en términos generales, el principio de debido procedimiento sc relaciona con la prohibicion
o
=

% Je indefension de los administrados. Sin embargo, este prncipio no se agota en dicho aspecto
= ~ambién comprende otro tpo de garanuas como el derecho de ofrecer v producir prucha, el
erecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las principales CUCSTIONES

planteadas, entre otros.

Que, ¢l principio del debido procedimiento incorpora como parte de su contenido la separacion

que debe existir entre la fase mstructora v la sancionadora del procedimiento, precisando que

cada una de estas debe estar encomendada a autoridades disunuas. Con ello se pretende

garantzar dos aspectos principales: (1) que la dectsion de imponer la sancion se tome con la

mavor imparcialidad posible evitando que la autondad asuma una deciston basada en juicios de

valor previamente concebidos; v, (1) que la autondad mstructora desarrolle la experiencia v
s especializacion necesanas para indagar ¢ investigar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar st se ha camphdo
o no con las exigencias del procedimiento sancionador, cllos son el articulo 254 v el articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimicnto Administrativo General
cuvo texto vigente es ¢l aprobado mediante Decreto Supremo N 004-2019-1US, cuyos textos
provienen de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segun ¢l articulo 2 del
et claouiala i Rolieul. 2l i

Articulo 254°- Caracteres del Procedimiento Sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora e reqiicre obligatoriamente baber seguido of procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura entre la antoridad qre
conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de lu sancion. 2. Considerar que los hechos probados por
resoliciones judiciales firmes vinculan a las entdades en: sus procedimientos sanconadores. 3. Nolificar foy
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administrados los hechos que se le tmputen a tituto de careo. Ja calificacion de las ifracaones e Lales hechos
pueden constituir y la expresion de fas sanciones que. ¢ su caso, s le pudtera (nponer, ast como la auntoridad
competente para imponer la sancion y fa worma que atribuya lal compefencia. 4. Ovarvar al administrado un
plaso de cinco dias para formidar sus alegacones y utilizar loy medios de defensa admitidos por ef ordenanienlo
Juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencian del ejerciceo de este derecho pueda
considerarse elemento de jiicio en contrario @ su sitwacion. 2 54.2 La adpinistracion revisa de oficto fas
resaludones adpinistrativas findadas en hechox contradictortos con los probadas en las resafuciones prdliciales con
calidud de cosa juzgada, de acerdo con las wormas G reonlan los procedimientos de revisiin de ofecto,

Articulo 255°- Procedimiento Sancionador: | .as entidades en el jercicio de i potestad sancionadori
o ciien a las sigutentes disposiciones: 1. LA procedimeerito sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia
dnictativa o como consecuencia de orden superior, peticion molivada de otros dreanos o entidades o por densncia.

2 Con antevioridad a la iniciacion formal del procediniento se podrin realizar acliactones prerids de

investioacion, averiguacidn e Lnspeccion (ol el objeto de determinar con caracter preliminar st concurrenl
drcnnstancias gue Justifiqien su - inidacion. 3. Decidida la iniciacion del procedimiento
sancionador. la autoridad instructora del procediniento, formutla la respectiva notificacion de cargo al posilile
S sancianada, la gue debe contencr lox detos a gue se refiere ¢l nnmeral 3 del articilo precedente para qie presente

115 descargos porescrito cn i plazo qie 1o podrd ser infervar-a cinco dias habiles contados a parttr de la fecha

de notificacian, 4. | encido dicho plaze y con el respedive descargo o sin 6. o antorvdad que mstriye o/

QJ.%\},’W. edimiento realizard de oficio fodas las aclidciones iecesdnds pard el examen de los hechos, recabando los detes

lcém ¢ informactones que sean relerantes pard deferminar, en SH 6aso, fa existencia de responsabilidad sus eplible de
ICA : /;m:virin. 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora

del procedimiento concluye determinando Ia existencia de una infraccion y, por ende, la
imposicion de una sancion; o Ia no existencia de infraccion. La autoridad mstructora
formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera mouvada, las
conductas que se¢ consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve
Ia imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencra de
infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, ¢l organo competente para
decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables  para  resolver el
procedimiento. El informe final de ins truccion debe ser notiticado al admingsrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias hdbiles. 6.1 resolinion
gue- aplique -l sancign o la_decsign de archizar ¢l procedimicnts serd wlijicada fanto ol lwrinstido con af
drgano u entidad que formuli la solicitud o a quién denpactd Lo infraccion, de ser el caso.

Que, de la revision del Expediente puede Apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
apateciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las etapas contemplada en
¢l numeral 5 articulo 255°, glosado en el considerando anterior, esto ¢s, quc¢ la autordad
mstructora hava emindo el acto administrativo que declara ¢l nicio del Procedimuento
Administrativo Sancionador v que este haya sido nouficado al administrado para que formule
- —sus-deseAEgas. — — ———— —— ——

Que, ¢l Procedimiento Sancionador desarrollado ‘en su legislacion especifica se amne
disposiciones tales como “Decidida la niciacion del procedimiento sancionador, la autoridad
instructora del procedimiento formula la respecuva notificacion de cargo al posible sancionado
(...)7, la misma que se encuentra ordenada con la'Ordenanza Municipal N 207, que reglamenta
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¢l Procedimiento Administrativo Sancionador de la NMunicipalidad Distrital de Socabava, v en su
articulo 21° menciona “Si la auroridad instructora (Subgerencia de Fiscahizacion) decide mniciar
el procedimiento sancionador se emitra una resolucion administratva ()7, De donde se
entiende que hay la necesidad de que ¢l procedimiento se micie con un acto admiustratvo que
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones v las posibles
sanciones que le han de corresponder. Fn este caso, del acervo documentario del presente
expediente administrativo se puede encontrar acruaciones previas a la miciacion formal del
procedimiento sancionador, consttuidas por actas de intervencion del personal de nuestra
mstitucion en el predio del nrular a sancionarse, producto de las acruaciones realizadas se ha
emitido el Informe N° 296-2019-MDS/A-GM-GDEL-SFA. Ahora bien, luego de las
actuaciones previas ala mnicicion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad mstructora
ha procedido a emitr un informe que subsume la conducra de la administrada propietaria del
"‘T‘E‘N”ml ('l?lj.l(‘l'(:l:ll. Llc[ul'ﬂliﬁ:lﬂdn la aphcacion de una sancion concreta, sin haber miciado de
O manera formal ¢l Procedimiento Sancionador.

,Que, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO se siguio ¢l tramite senalado en
las normas indicadas, dicho Informe v Resolucion Gereneial devienen en NULAS, por la causal
establecida en ¢l Articulo 10° numeral 10.1 de la Ley del Procedimiento Admunistranvo General
v conforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio sera conocida v declarada por la
autoridad supenor de quien dicto ¢l acro.

Estando a las facultades otorgadas por la Lev Organica de Municipalidades v Ley General de
Procedimiento Administranvo:

SEERESUELVE;

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO dcl Informe N°
296 2019 MDS/A GM-GDEL-SFA de fecha 16 de agosto del 2019 v de la Resolucion
Gerencial . N2 062:2019-MPS-A-GMsGDEES#de “fecha 03 de senembre del 2019, por
mcumplimiento al debido proceso.

- ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢l procedimiento i la crapa
s del Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Economico Local inicie
las acciones admnistrativas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las
deficiencias en que se havan incurnido en el presente expediente de Procedmiento
Administrativo Sancionador v de un informe a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario a fin de determinar v deshindar las responsabihdades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Ley.

T O Wy evas Bivaer PREJnE Ao

AEDENTE MUNITIPAL

Calle San Martin, Mz. L Lote. 12, Ploza Principal de Socabaya

Teléfonos: (054) 435 655 / (054) 436 524 Sembrando Valores

www.munisocabaya.gob.pe

E3/ Municipalidad Distrital de Socabaya COMU’W Ciudadania



