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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 141-2020-MDS/A-GM

Socabava, 14 de seuembre del 2020
VISTOS:

] Informe N° 0099-2020-MDS/A-GN-GDIL de la Gerencta de Desarrollo Feondmico Loeal;
Resolucion Gerencial N 061-2019-MDS/A-GM-GDEL; Informe N° 295-2019-MDS/A-GM

GDEL-SEAN de la sub Gerenana de Fiscalizacion Admuustranva; Intorme Legal N° 229-2020
MDS/A-GM-OAJ; v demas recaudos:

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 194° de la Construcion Polinca del Peru, establece la AUTONOMIA de las
Munmierpahdades, esta es: (...) son (')ru;m:n de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa ¢n los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Consttucion Politea del Pera establece para las mumupllluladu racica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administraavos v de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”

Que, con Informe N° 295-2019-MDS/A-GM-GDEL-SFA de fecha 12 de agosto del 2019 la
Sub Gerencia de Fiscalizacion Administrativa concluye que la admumistrada Nervi Juana Llerena
Velazco propietaria y conductora del local comereial con giro de Restaurant, ubicado en la Calle
19 de Mayo N° 117, Urbamzacion Primero de Mavo del Distrito de Socabava, ha comeudo la
infraccion sygnada con Codigo 6.2 Por perminr ¢l consumo de bebidas alcoholicas dentro del

- establecimiento comercial, cuando este no se encuentre autorizado para dicha acuvidad
i mediante Resolucion Gerencial N2 061-2019-MDS/A-GAM-GDI:L de fecha 03 de senembre del
2019 la Gerencia de Desarrollo Fconomico Local, le otorga al administrado un plazo de 05 dias
para presentar alegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con Informe N 0099-2020-MDs/A-
GM-GDEL la Gerencia de Desarrollo Economico Local solicita la Nulidad de Oficio de Ia
Resolucion Gerencial N° 061-2019-MDS/A-GM-GDEI. v del Informe N°® 295-2019-MDS/ A
OGM GDLEL-SEN, en mérto a que sin haber miciado ¢l Procedimiento  Admimstratvo

sancionador por parte del Organo Instructor (Sub Gereneta de Fiscalizacion Admunistratva) se
ha procedido a realizar v nounficar el Informe bFnal de Instruccion medhante Resolucion
Gerencial N° 061-2019-MDS/A-GM-GDEL.

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en elinc) 3 delart. 1 39° de la Consttucion
que senala: “Son principios y derechos de la funcion junsdiccional: la observancia del debido
proceso v la tutela jurisdiccional™, requisito imprescindible para conclurr un procedimiento
sancionador,

Que, Ta Administracion Publica rige su actuacion bajo ¢l Principio de Legalidad v en aplicacion
de este principio, toda actuacion de la Administracion Publica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculre a realizar dererminada accion administranya,
pues los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente

permitido v atribuido por las normas que regulan su competencia. Iin mcérito a esto, la
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jurisprudencia v la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un analisis formal de procedencia

antes de emitir un pronunciamiento de fondo.

Que, el art. 10° del D. 8. N 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contravencion a la Consutucion, a las leyes o a las normas reglamentarias v el
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto.

Que, ¢l prucudlmu-mu administrativo sancionador es entendido, en primer termino, como el
conjunto de actos destnados a determunar la existencia de responsabihdad administrauva, esto
es, la comision de una infraccion v la consecuente aplicacion de una sancion. Lse procedimiento
constituye, ademas, una garantia esencial v el cauce a traves del cual los administrativos, a quienes
se les imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Administracion Piblica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en terminos generales, ¢l principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion
de indefension de los administrados. Sin embargo, este principio no se agota ¢n dicho aspecto
v también comprende otro upo de garantias como el derecho de ofrecer v producir prueba, ¢l
derecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las principales cuestiones
J planteadas, entre otros.

Que, ¢l principio del debido procedimiento incorpora como parte de su contenido la separacion
que debe existir entre la fase instructora v la sancionadora del procedimiento, precisando que
cada una de estas debe estar encomendada a autoridades disuntas.  Con ello se pretende
oarantizar dos aspectos principales: (1) que la decision de imponer la sancion s¢ tome con la
mavor imparciahdad posible evitando que la autoridad asuma una decision basada en juicios de
valor previamente concebidos; v, (ii) que la autoridad nstructora desarrolle la experiencia v
especializacion necesarias para indagar ¢ investigar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar st se ha cumplido
o no con las exigencias del procedimiento sancionador, cllos son el articulo 254 y ¢l aruculo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
cuyo texto vigente es el aprobado mediante Decreto Supremo N 004-2019-JUS, cuvos textos
provienen de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segun ¢l articulo 2 del
Decreto Legislauvo N° 1272:
Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

2540 Para el gyt'n?}w—(/r e potestad sancianadora se requere abligatoriamente haber sequido ¢f procediniento
legal o reglamentarianente establecidn caracterzzado por: 1. Doferenciar en it estruclira enlfre la autoridad gue
condiee u fase instrvrctora y lu que decede fa aplicacian. de la sancion. 2. Considerar Gie lns hechos probadoy por
resolciones judiciales firmes vinculan a fas entidades cn sus procediniicntos sanctonadores. 3. Nolficar a fos
administrados los hechos que se le imputen a litulo de cargo, lu calificacion de las infracciones que tales hechns

pueden canslidmr.y la expresion de Jas sanciones Gue. en s caso, s le putdiera tmponer, ast conto li citfordend
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competente para iniponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia. 4. Otorgar al administrade un
plaso de cinco dias para formular sus alegaciones y ntilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
Juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencidn del ejercicio de este derecho preda
considerarse clemento de juicio en contrario o su sitmacion.  234.2 La adwministracion revisa de oficio las
resoluciones administrativas fundadas en hechos contradictortos con loy probadas en las resoluciones judeciales con
calidad de cosa juzgada. de acuerdo con las normias gue reglan fo, procedimientos de revisidn de oficto,

Articulo 255°- Procedimiento Sancionador: Las entidades en el cjervicio de su potestad sancinnadora
se ciien a las siguientes dispostciones: 1.l procedinnento sancianador se inica siempre de oficio, bicu por propu
iniciativa o cono consecnencia de orden superior, peticion motivada de otros arganos o entid wdles o por denuncia.
2. Con anterioridad a fa iniciaciin formal del procedumiento e podrin realizar aduaciones previds ele
LIrestiacton, ANCPLOHACHIN ¢ /'.'/‘\'/'vm vean con ol bty de determinar con cardcter l‘,.'u-m‘,w,wn.'r VoI
crcunstancas gue justifiquen s iniciacion. 3. Dectdida la iniclacion del procedimiento
sancionador, ki autoridad imstructora del procedimiento formuta la respectiva notificacian de cargo al posible
sancionady, la gue debe contener los datos a que se refere el nnmeral 3 del articulo precedente para que presente
sty descargos por escrito en nn plazo que no padrd ser inferior a cinco diay habiley contados a partir de la fecha
de notificacion. 4. | encido diche plaso y con el respective descargo o st ¢l la amtoridad que instriuye el
procedimiento vealizard de oficio lodas lay actinaciones necesariay para el examen de oy hechoy, recabando fos datoy
¢ informaciones que sean relerantes para determinar, et s caso, la existendid de responsabilicad susceptible de
v, 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
el procedinicnto concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
nposicion de una eancfo’ﬂ; o la no cz\'.-'etencfa de fuﬁﬂccién La autoridad ins'rrucmr;r

conductds que se cons;deren probddds constitutivas de infraccion, la norma que prm é
la imposicion de sancién; v, fa sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, el organo competente para
decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables  para  resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias hiibiles. 6. [ . resolucin
qute_apligue la sancon o la decision de archivar el procedumiento serd notificada faito al adprinistradn conio al
drgano u entidad que formuls la solicitnd o a guién demmetd ke mfraccn, de ser ef caso.

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
apareciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las ctapas contemplada en
¢l numeral 5 articulo 255°, glosado ¢n ¢l considerando anterior, esto es, que la autoridad
mstructora hava emindo ¢l acto admmstranvo que declara ¢l micto del Procedimiento
Administratve Sancionador v que este hava sido notificada al adnunistrado para que formule
sus descargos.

Que, el Procedimiento Sancionador desarrollado ¢n su legislacion  especifica se cine a
disposiciones tales como “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autondad
instructora del procedimicnto formuala la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado
(... la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N° 207, que reglamenta
el Procedimiento Admnistrativo Sancionador de la Municipabidad Distrieal de S seabava, ven su
articulo 21° menciona St la autoridad mstructora (Subgerencia de Fiscalizacion) decide miciar
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¢l procedimiento sancionador se emitira una resolucion administrativa (...)”. De donde se¢
entiende que hay la necesidad de que ¢l procedimiento se inicie con un acto administrativo que
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones v las posibles
sanciones que le han de corresponder. Lin este caso, del acervo documentario del presente
expediente administrativo se puede encontrar actuaciones previas a la inictacion formal del
procedimiento sancionador, consttudas por actas de intervencion del personal de nuestra
mstitucton en el predio del dtular a sanclonarse, producto de las acruaciones realizadas se ha
emitido el Informe N° 295-2019-MDS/A GM-GDIEL-SIFA. Ahora bien, luego de las
ACTUACIONES Previas a la iniciacion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad mstructora
ha procedido a emitir un informe que subsume la conducta de la administrada propictana del
local comercial, determinando la aplicacion de una sancion concreta, sin haber iniciado de
manera formal ¢l Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, s stendo evidente que NO) se syuto el ramire senalado en
las normas indicadas, dicho Informe v Resoluaion Gerencial devienen en NULAS, por la causal
\estableaida en el Articulo 102 numeral 101 de la Ley del Procedimiento Vdminstranvo General
Bl conforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio sera conocida declarada por la

Estando a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades v Lev General de
Procedimiento Administrativo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe N°
295:2019-MDS /A-GM-GDEL-SFA de. fecha 12 de agosto del 2019 v de la Resoluaon
Gerencial N° 061-2019-MDS-A-GM-GDLEL de fecha 03 de senembre del 2009, por
incumplimiento al debido proceso.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢l procedimiento a la ctapa

del Tnicio del Procedimiento Administrauvo Sancionador.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR ala Gerencia de Desarrollo iconomico Local inicie
las acciones administrativas correspondientes a efecto de determmar responsabilidades por las
deficiencias en que se hayan incurtido en el presente expediente de Procedimiento
Administrativo Sancionador v de un informe a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administranvo Disciplinano a fin de determinar v deslindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Ley.

(scar Wyiam (7 eres Bndaiies
GERFNTE MuNCIPAL
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