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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 142-2020-MDS/A-GM
Socabava, 14 de senembre del 2020,
VISTOS:

El Tnforme N° 0093-2020-MDS/ A-GM-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Heonomico Local;
Norificacion Gerencial N 008-2019-MDS/A-GM-GDEL; Informe N® 238-2019-MDS/A-
GM-GDEL-SFA de la Sub Gerencia de Fiscalizacion Administratva; Informe Legal N° 230-
2020-MDS/A-GM-OA]J; v demas recaudos;

JCONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, establece la AUTONOMIA dc las
Muniaipalidades, esta es: 700 son Organos de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, economica y administrativa ¢n los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pera establece para las municipalidades radica en la tacultad de ejercer

actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”™.

Que, con Informe N° 238-2019-MDS/A-GM-GDEL-SEA de fecha 06 de julio det 2019 Ta Sub
Gerencia de Fiscalizacion Administrauva concluye que la administrada Fernandina Vilea

"“c-\( jutérrez propretaria v conductora del local comereial con giro de Servicio de Llantas, ubicado
zen la Calle Cotamana N° 107-B, Urbanizacion San Martin del Distrito de Socabava, ha comerndo
“la infraccion signada con Codigo 1.1 Por abrir ¢l establecimiento comercial o de servicios
/;/pmfcsinnalcs sin autorzacién municipal provisional o defininva v mediante Nouficacion
Gerencial N° 008-2019-MDS/A-GM-GDEL de fecha 11 de julio del 2019 la Gerencia de
Desarrollo Economico Local, le otorga al administrado un plazo de 05 dias para presentar
alegatos y evidencias a su favor. Ahora bien, con Informe N° 0093-2020-MDS/A-GM-GDEL
la Gerencia de Desarrollo Feonomico Local solicita la Nulidad de Oticio de la Nouticacion
Gerenaial N 008-2019-MDS/A-GM-GDEL v del Informe N° 238-2019-MDS/A-GM-GDEL-
SEAL en mertto a que s haber mniciado el Procedimuento Administratvo Sancionador por parte
del Organo Instructor (Sub Gerencia de Fiscalhizacién Admunistrativa) se ha procedido a realizar
v notficar el Informe Final de Instruccion mediante Notificacion Gerencial N° 008-2019-
MDS/A-GM-GDEL.

QQue, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en el ine) 3 delart. 139° de la Consutucion
que senala: “Son princpios v derechos de la funcion jurisdiccional: la observancia del debido
proceso v la tuteln jurisdiccional”, requisito impreseindible para conclur un procedimiento
sanclonador.

“Que, I Administracion Pablica rige su actuacion bajo el Prinerpio de Legalidad v en-aplicacion
de este principio, toda actuacion de la Administracion Publica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autontauva que la faculte a realizar determinada accion administranva,
pues los sujetos de derecho publico sélo pueden hacer aquello que les esta expresamente

permuitdo v atribuido por las normas que regulan su competencia. L meérito a esto, la
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jurisprudencia v la doctrna han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un analists formal de procedencia

antes de emutr un Pmnuncmmjcni'n de fondo.

Que, el art. 10° del D. 8. N? 004-2019-JU'5 contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias v el
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto,

XJue, ¢l procedimiento admunistrativo sancionador es entendido, ¢n primer termino, como el
-onjunto de actos desunados a determinar la existencia de ;'cspnﬂszlhilid:ld administrativa, ¢sto
es. la comision de una infraccion v la consceuente aplicacion de una sancion, Lise procedimiento
constituve, ademas, una garantia esencial v el cauce a través del cual los administrativos, a quienes
se les imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a L1
Administracion Pablica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en términos generales, ¢l principio de debido proeedimiento se relaciona con la prohibicion
Nidad o) de indefension de los administrados. Sin embargo, este principio no sc agota ¢ dicho aspecto
J‘?‘;.- ; también comprende otro tpo de garantias como el derecho de ofrecer v productr prucha, ¢l
=lherecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las principales cuestiones

“lanteadas, entre Otros.

Que, el principio del debido procedimiento corpora oMo parte de su contenido la separacion
que debe existir entre la fase mstructora v Ja sancionadora del procedimiento, precisando que
cada una de estas debe estar encomendada a autoridades disnntas. Con ello se pretende
garantizar dos aspectos ptrmcipu[cs: (i) que la decision de imponer la sancion se tome con la
mayor imparcialidad posible evitando que la autoridad asuma una decision basada en juicios de
valor previamente coneebidos; v, (i) que la autotidad instructora desarrolle la experiencia
especializacion necesarias para indagar ¢ invesugar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar si se ha cumplido
o no con las exigencias del procedimienta sancionador, ¢llos son ¢l articulo 254 v ¢l articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Admintstrauvo General
cuyo texto vigente es el aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, cuvos textos
provienen de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segun el articulo 2 del
Decreto Legislativo N® 1272:

Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

2541 Para el epercicro de la potestad sanconadorase requiere vbligalorancile Daher seanida el procedimiento
legal o reglamentarianieite extablecido caracterizado por: 1. Diferencar et i estndura enfre la antoredad gae
conduce la fase nstructora y la gue decide fa aplicacan.de la sanaon. 2. Considerar gue los hechos probadus por
resolictones. judiciates firmes vinculan a las entidades en sus procedinientos sancionadores. 3. Notificar a los
administrados los hechos que se le imputen a tituly de cargo, la calificacion de las infracciones que tales bechos
pueden constilnir y Ja_expresiin de las sanciones que. en s caso. s e pudiera imponer, ast conw L antordad
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compelente para iiponer la sancion y ler worwa e alribuya lal competencia. +4. Orarear al administrado un
plazo de cinco dias para formular ity alegaciones y utdlizar los medios de defensa admitidos por el ordenanento
Juricico conforme al numeral 1732 del articnlo 173, sin gue la abstencion del eercicio de exte derecho pieda
cunsiderarse elesmento de juicio en contrario a u sitwacion. 234.2 La administracin revisa de oficio las
sesoluciones administrativas fendaday - en bechos contradictorzos con los probadoy en las resoluciones judiciales con
ctlidad de cosa juzsada. de aciterdo con las normas que reaulan los procedinrientos de revisign de oficro.

Articulo 255°- Procedimiento Sancionador: | s entidudes en el cjercicio de sir patestad sanconeadori

o ciien a lay siowientes disposiciones: 1. 121 procedimicnlo cancionador se tndcia sienpre de oftcia, bien por propia
5 A / ! / J

Nintciativa o comro consecuencia de orden superior, peticiin motivadi de atray droanas o entidades o por dennicta.

2 Con anterioridad a la iniciacion formal del procedinento s podrin realizar acluaciones previas de
HPeSHigAcian,  arerienacion ¢ HIspeccion con el objeta de determinar con cardcler prefimnar st coRcHrrent
cirnnstancias que justifiquen si inidacion. 3. Decidida la iniciacion del procedimicnto
sancionador. li antoridad instructora del procedimiento formula la respectiva nolificacion de carea al posible
cancionddo, ke gue debe contener los datos a gne se refiere el mumeral 3 del articulo precedente para gite presente
sy descargos por escrilo ein in plazo quce 1no podrd ser inferior a cinco dias Jibiles contadas a partir de la fecha
de notificacidn. 4. | ‘encido dicho plaso y con ¢l respectivo descargo 6 sin él, la amtoridad que instriye el
procedimieito realizard de oficio lodeas lus actuaciones necesarias para el exanen de s hechis, recabando los datos
¢ informaciones que sean relerantes para determnar. el s caso, la excistencia devesponsabilidad suscephible de
wniin. 5. Concluida, de ser ¢l caso, la recoleccion de prucbas, la autoridad instructora

el procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
'“mpusic.-}in de una sancion; o la no existencia de infraccion. La auroridad instructora

,/cvrmulﬁ un informe final de instruccion en el que se determina, de manera mouvada, las
/conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve

la imposicion de sancion; y, la sancion propucstia o la declaracion de no existencia de
infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, ¢l organo competente para
decidir la aplicacion de la sancion pucde disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para  resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias hibiles. 6. 1. resolucion
g apligue la sancidn o fa decision de_ archivar el procedinmiento serd nolijicada lanto al admipistrado como al
drgano u entidad que formmlo Ju solicitud o a quién denuncd lu infraccion, de ser el caso.

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse gque existen una serie de deficiencias, no
apareciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las etapas contemplada en
¢l numeral 5 articulo 255°, glosado en ¢l considerando anterior, esto es, que la autoridad
instructora haya ¢nutido ¢l acto administrativo que  declara ¢l icio del Procedimiento
Administrative Sancionador v que este hava sido notficado al administrado para que formule
sus descargos.

—Quer=el Procedimiento Sancionador desarrollado cn su legislacion especifica se ciie a

disposiciones tales como “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador. la autoridad
instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al pe isible sanclonado
(.7, la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N° 207, que reglamenta
¢l Procedimiento Administrativo Sancionador de la .'\lunicipnlidnd Distrital de Socabaya, v en su

articulo 21° menctona ©Si la autoridad mstructora (Subgerencia de Fiscalizacion) decide iniciar
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el procedimiento sancionador se emitri una resolucion administrativa (... . De donde se
entende que hay la necesidad de que el pl‘()ccdilnir:[]l'('» se inicie con un acto administrativo que
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones v las posibles
sanciones que le han de corresponder. Iin este caso, del acervo documentario del presente
expediente administratvo se puede encontrar actuaciones previas a la iniciacion formal del
procedimiento sancionador, constituidas por actas de intervencion del P(.’I.‘S()ﬂ:ll de nuestra
nstitucion en ¢l predio del otular a sancionarse, prnducm de las acruaciones realizadas se ha
emitido el Informe N° 238-2019-MDS/A-GM-GDEL-SFA. Ahora bien, luego de las
actuacliones previas a la iniciacion formal del Procedimiento sancionador, Ia autordad mstructora
ha prucujido a emitr un informe que subsume la conducta de la admunistrada propietara del
local comercial, determinando la ;\phcnci(m de una sancion conereta, s habet miciado de
manera formal el Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO se siguio ¢l tramite senalado en
\Jas normas indicadas, dicho In forme v Notificacion Gerencial devienen en NULAS, por la causal

Ysrablecida en el Articulo 10° numeral 10.1 de la Ley del Pre scedimiento Administratvo General

y conforme al ardeulo 11 qumeral 11.2 la nulidad de oficio serd conocida v declarada por la
/4

'//'-.mmrid'.ld superior de quien dicto el acto.

Estando a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades v Lev General de
Procedimuento Administranyo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe N°
238.2019-MDS/A-GM-GDEL-SFA de fecha 06 de julio del 2019 v de la Notificacion Gerencial
N° 008-2019-MDS-A-GM -GDEI. de fecha 11 de julio del 2019, por incumplimiento al debido
Pl'(JCL'S().

ARTICULOQO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢! procedimiento a la clapa

del Inicio del Procedimiento Administranvo Sancionador.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR ala Gerencia de Desarrollo Feonomico Local inicie
las acciones administrativas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las
deficiencias en que se hayan incurrido en el presente expediente  de Procedimiento
Administrativo Sancionador y de un informe a la Secretaria Téenica de Procedimiento
Administrativo Disciplinano a fin de determinar v deslindar las 1'cspt)ns;lbilidmlcs.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Ley.

REGISTRESE, COMUN{QUESE Y PUBLIQUESE. i

anpssasananiasn

rag Radrianer
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