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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 143-2020-MDS/A-GM

Socabaya, 14 de setiembre del 2020
VISTOS:

1 Informe N 0088-2020-NMDS/A-GM-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Heonomico Local;
Resolucion Gerenetal NS 064- 2019 MDS/A-GM-GDEL:; Informe Técnico N° 0352-2019-SE A
de la Sub Gerencia de Fiscalizacion Administranva; Informe Legal N© 233-2020-M1DS/A-GM-
OAJ: v demas recaudos;

%\ CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Consttucion Poliuca del Pera, establece la AUTONOMIA de las
\[Ln11;‘1]'):|lld;ldcs, e9ra 108t T o) SON (')1'}1;11’1().\ de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, economica y administrativa ¢n los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Polinca del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos v de administracion, con sujecton al ordenamiento juridico”,

Que, con Informe Técnico N° 0352-2019-SFA de fecha 17 de scuembre del 2019 la Sub
Gerencia de Fiscalizacion Adminsstrativa concluve que la administrada Yesenia Quispe Chacon
propictana del local comercial con giro de N enta de Menu, ubicado en el Asentamiento Urbano
_ Municipal Horacio Zeballos Gamez, Sector I Mz, 06, Lote 02 del Districo de Socabava, ha

zyometido la infraccion signada con Codigo 1.1 Por abrir ¢l establecimiento comercial o de
servicios profesionales sin autonzacion municipal provisional o defimitiva y mediante Resolucion
serencial N° 064-2019-MDS/A-GM-GDEIL de fecha 18 de setembre del 2019 la Gerencia de
” Desarrollo Econdmico Local, le otorga al administrado un plazo de 05 dias para presentar
alegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con Informe N O088-2020-MDS/A-GN-GDILL
la Gerencia de Desarrollo Econémico T.ocal solicita la Nulidad de Oficio de la Resolucion
Gereneial N© 064-2019-MDS/A-GM-GDEL v del Informe Téenico N® 0352-2019-5FA ) ¢n
mério a que sin haber miciado el Procedimiento \dministratvo Sancionador por parte del
(‘)tgﬂnn Instructor (Sub Gerencia de Fiscalizacion Administrativa) se ha procedido a realizar v
notificar el Informe Final de Instruccion mediante Resolucion Gerencial N© 064-2019-N1DS /A -
GM-GDEL.

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en ¢l ng) 3 del art. 139° de la Consatucion
que senala: “Son principios v derechos de la funcion jurisdiccional: Ia observanci del debido
proceso v la tutela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimiento
sancionador.

— Ouce I Administracion Pablica rioe su actuacion bajo el Procipio de Tepalidad venapheacion
J g .
de este principio, toda actuacion de la Administracion Puablica siempre debe estar enmarcada
. |
dentro de una norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accion admunistrativa,
& 4
pues los sujetos de derecho publico sélo pueden hacer aquello que les esta expresamenic

permitido v oawibuido por las normas que regulan su competencia. n mero aesto,
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jurisprudencia v la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
consttucional del debido proceso, primero debe realizarse un andlisis formal de procedencia

antes de emuar un pnmuncz:lmicmr) de fondo.

Que, el art, 10° del D. 5. N° 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de

pleno derecho la contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias vl
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
lsupuestos de conservacion del acro.

Que, ¢l procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como ¢l
conjunto de actos desunados a determimar la existencia de l‘ca'p(>11.\;lhilid‘.1d administrativa, esto
es, la comision de una intraccion v la consccuente nplic;lcu_'n'l de una sancion. ise procedimiento
construye, ademas, una garantia esencial v el cauce a traves del cual los adminisirativos, a quienes
se les imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales trente a la
Administracion Piblica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

idad : - 5 . N

G\ Quey en termunos generales, ¢l princpio dedebido procedinuento se relaciona con la prohibicion

ois B de indefension de los administrados. Sin embargo, este pincipio no se agota en dicho aspecto

A, jv también comprende otro tipo de garantias como ¢l derecho de ofrecer v producir prueba, el

Y'J'" derecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las prmclp;llcs cuestones
planteadas, entre otros.

(Que, ¢l principio del debido procedimiento incorpora como parte de su conrentdo la separacion
que debe exisar entre la fasc nsrructora v la sancionadora del procedimiento, precisando que
cada una de estas debe estar encomendada a autondades disuntas. Con ello se pretende
garantuzar dos aspectos principales: (1) que la decision de imponer la sancion se tome con la
mayor imparcialidad posible evitando que la autoridad asuma una decision basada en juicios de
valor previamente concebidos; v, (1) que la autoridad instructora desarrolle la experiencia v
especializacion necesarias para ndagar ¢ invesugar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar st se ha camplido

o no con las exigencias del procedimiento sancionador, cllos son ¢l articulo 254 v ¢l articulo 255

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimucento Admintstratvo General

cuyo texto vigente es ¢l aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JU'S, cuyos textos

provienen de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segin el articulo 2 del

Decreto Legislauvo N°® 1272:

Articulo 254°.- Caracteres del Procedimicnto Sancionador
254.1 Para el gerccio de la polestad sancionadora e requiere obligatorianicile Triler seaiiida el procedinitents 1

legal 0 reglamentariamente establecido caraclerizado por: 1. 1Diferencar i i s/ricfuri enire i antarzdad que
conduce la fase instructora y la gue decide Ja aplicacion de la vancion. 2. Cansiderar gue los hechos probados por
resolciones judiciales firmes vincilan a lay entidades en si procedimicntos sancionadores. 3. Natéftcar a oy
administradas los hechas que-se le imputen a titulo de cargo. la caltficacidn de las infracciones que fales hechos
piteden constitnir yda expresion de las sanciones que. en si caso, se le pudiera imponer, asi cona J amtoridad
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compelente para imponer ke sancion y la norma que alribnya tal competencia. 4. Otorear al administrado i
plaso de cinco dias para fornular sus alegaciones y wlidizar s medios de defensa admitidos par el ordenanicito
Juridico conforme al numeral 1732 del articnlo 173, sin que la abstencion del epercica de este derecho pueda
considerarse elemento de juicio en contrarie a su siluacion. 254.2 La administracion revisa de ofico lay
sesolnciones administrativas fundadas en hechos contradictortos con los probados en lus resoluciones Judiciales con
calidead de cova jusgada. de acnerdn con las normas que regitan los procedimientos de revision de oficeo.

Articulo 255°- Procedimiento Sancionador: 1as entidades en ¢/ ejercicio de su potestad sanconadora
se ciien a las seguientes disposiciones: 1. 11 procedimiento sancionador se inicia stenipre de oficto, bien por propui
iniciativa o coma comsecnencia de orden superor, peticin molivada de ofroy o1gasos o entidedes o por deanncd.
2. Con anterioridad a la iniciacian formal del procedimiento se podrin realizar aclnactones previa, e
investigacion, averignacion ¢ inspeccidn con el objelo de determinar con cardcler prliminar st conciren
ciramstanias qie justifiguen su inciacion. 3. Decidida fa  iniciacion del procedimiento
sancionador, lu antoridad instrictora del procedimiento formunla la respectiva notificaciin de careo al posible

sanctonada, la que debe contener foy datus o que se refiere el nieral 3 del articulo precedente parva qre preseile
s descareas por escrilo en il plazo gue no padri ser tnferior a ciico diay healules contados a partiv de la fech
de nolificacion. 4. | “encedo diche plago y con el respective descargo o sin ¢l la amtoridad gne instruye ef
procedimiento realizara de oficio loday las acliaciones neces irias para el examen de los hechos, recabando los datos
¢ informaciones gue sean relevanies para delerminar, ei i caso, Ja existencia_de responsabilidad susceptible de

5y o : % . .
s N\sanciin. 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
R % del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, I
RIDCA

| imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad mstructora

v/ formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, fas
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve
la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, ¢l organo competentc pari
decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables  para  resolver ¢l
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias hdbiles. 6. 1. revolucion
Gie aplique Ja sancian o la decsion de archivar el procedimiento serd notijicadda tanto al administrada conpo al

rgano 1 entidad que formuls (a solicitud o a Guicn desincd a mfraccon, de ser el caso.

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
apareciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las etapas contemplada ¢n
el numeral 5 articulo 255°, glosado en ¢l considerando anterior, esto es, que la autoridad
mstructora haya emindo el acto administratvo que declara ¢l intcio del Procedimiento
Administranvo Sancionador v que este hava sido notficado al administrado para que formule
sus descargos.

-~~—-——Que,—zel—l’-rae@dhmﬁu&a—.ﬁmemmdgL_desa-ELuﬂasiQ_ en ssu legislacion _especifica se aine a
disposiciones tales como “Decidida la miciacion del procedimicnto sancionador, lu autondad
instructora del procedimiento formula la respectva nouficacion de cargo al posible sancionado
(...)”, la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N® 207, que reglamenta
el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Municipalidad Distrital de Socabaya, v en su
articulo 21° menciona St la autoridad instructora (Subgerencia de Fiscalizacion) decide mictar
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¢l procedimiento sancionador se emitira una resolucion administrativa (...)”7. De donde se
entiende que hay la necesidad de que ¢l procedimiento se INICIe CON un acto administrativo que
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones y las posibles
sanctones que le han de corresponder. Lin este caso, del acervo documentario del presente
expediente administrativo se puede encontrar actuaciones previas a la iniciacion formal del
procedimiento sancionador, constituidas por actas de intervencion del personal de nuestra
institucion en ¢l predio del rtular a sanclonarse, plrnducr() de las actuaciones realizadas se ha
emitido el Informe Téemeco N° (0352-2019-51A. Ahora bien, luego de las actuaciones previas a
la iniciacion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad instructora ha procedido a
emiur un informe que subsume la conducta de la admuinistrada propietaria del local comercial,
determinando la aplicacion de una sancion concreta, sin haber iniciado de manera f ywrmal ¢l
Procedimiento Sancionador.

NOue, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO) se siguo el tramite senalado en

e Elas normas indicadas, dicho Informe I'¢éenico v Resolucion Gerencial devienen en NULAS, por
JorSica |

L causal establecida en el Articulo 10° numeral 10.1 de Ta Lev del Pro yeedimiento Admumistranvo
General v contforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio sera conocida v declarada
por la autoridad superior de quien dictd el acto.

Fstando a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades v Ley General de
Procedimiento Administratovo:

SERESHEINE s

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de¢l Informe
I'éenico N© 0352-2019-SEA de fecha 17 de setiembre del 2019 de la Resolucion Gerencial N°
064-2019-MDS-A-GM-GDEL de fecha 18 de setuembre del 2019, por mcumphmiento al debido
])E()CC\‘().

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢l procedimiento a la ctapa

del Tnicio del Procedimiento Vdministratvo Sancionador.

ARTiCULO TERCERO- ENCARGAR a la Gerencia dt.‘ E)L‘H:ll’l'ull() [ conomico l,uca] micic
las acciones admimstranvas correspondientes a efecto de dererminar responsabilidades por las
deficiencias en que se hayan incurrido  en el presente expediente de Procedimiento
Administranvo  Sancionador v de un informe a la Secretaria 1'éenica de Procedimiento
Admunistratvo Disaphnario a fin de determinar v deshindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a 1 .ey.

REGISTRESE

VESE Y PUBLIQUESE.

ISTRIML DE SOCABAYA

S

ammmm—

Lic. Oscar Wylidme Czzeras Radrigyer
GERFNTE MNNICIPA!
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