" Municipalidad de
) Socabaya

Sostenible

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 145-2020-MDS/A-GM

Socabava, 14 de scuembre del 2020,
VISTOS:
Ll Informe N® 0153-2020-MDS/A-GM-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local;
Carta Gerencial N° 266-2019-MDS/A-GM-GDEL; Informe Técnico N 0449-2019-SF A de la

Sub Gerencia de Fiscalizacion Administrauva; Informe Legal N® 235:2020-NDS/ A-GN-O s
v demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 1947 de la Consurucion Polinca del Perg, establece la AUTONOMIA de las
Mumicipalidades, esta es: “(...) son (l)rg:nms de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, econdémica y administrativa ¢n los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Consttucion Politica del Pera establece para las municipalidades radica en la tacultad de cjercer

actos de gobierno, administrativos v de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico™

Que, con Informe 1 cenico N° 0449-2019 51 A de fecha 30 de octubre del 2019 fa Sub Gerencia
de Fiscalizacion Admumstrauva concluve que la Empresa de 'l r'ms'p( rres voNervicios O de
Diciembre() representada por Henry Robert Chipana Molhnedo en calidad de Gerente General
EMTRASEDI S.A L conductores del local comereal con giro de Restaurant, ubicado en el sector
F, Mz, 06, Lote 14, Asentamiento Urbano Municipal Horacio Zeballos Gamez del Distrito de
Socabava, ha cometdo la infraccion signada con Codigo 8.12 Por uthzar en la comercializacion
v expendio de alimentos sobras de menu o alimentos del dia anterior o dias anteriores siendo
mediante Carra Gerencial N© 266-2019-MDS/A-GM-GDEL de fecha 08 de noviembre del 2019
la Gerencia de Desarrollo Feonomico Local, le otorga al administrado un plazo de 05 dias para

presentar alegatos v evidencias a su tavor. Ahora bien, con Informe N° 0153-2020-M1D5/ A
GAM-GDILEL la Gerenaa de Desarrollo Heonomico Local sohcita la Nulidad de Oficio de b Carta
Gerencial N® 266-2019-MDS/A-GM-GDIEL v odel Informe Teenico N 04492019 S, en
merito a que sin haber miciado el Procedimiento Administratvo Sancionador por parte del
(‘)rgam) Instructor (Sub Gerencia de Fiscalizacion Adnunistrativa) se ha procedido a realizar v
notificar el Informe I"inal de Instruccion mediante Carta Gerencial N° 266-2019-NMDS/A-GNMI
GRS

Que, se hace necesanio primero, cautelar lo establecido en el ine) 3 delart. 1392 de la Consutucion
que senala: “Son prncipios v derechos de la funcion junsdiccional: la observancia del debido
proceso v la tutela junsdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimiento
sancionador.

Que, la Administracion Publica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad v en aphcacion
de este principio, toda actuacion de la Admunistracion Publica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritauva que la faculre a realizar dererminada accion admimstrarnva,

pues los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente
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permitido vy awmibuido por las normas que regulan su competencia. I'n mérito a esto, la
junisprudencia y la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un anahsis formal de procedencia

antes de emitr un pronunciamiento de fondo.

Que, el art. 10° del D0 SN 0042019 U S contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contravencion a la Consutucion, a las leves o a las normas reglamentarias v ¢l
detecto o ln omision de alguno de sus requisitos de vahdez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto.

Que, el procedimiento admuustrauvo sancionador es entendido, en primer termino, como ¢l

conjunto de acros desunados a determinar la existencia de responsabilidad admmistrauva, esto
|

¢s, la comusion de una infraccion v la consecuente aplicacion de una sancion. Iise procedimiento
consutuye, ademas, una garanta esencial v el cauce a raves del cual los administrauvos, a quienes
se les imputa la comision de una mfraceion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Admunistracion Publica.  El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consccucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en términos generales, el prineipio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion

de indefension de los administrados. Sin embargo, este principio no se agota en dicho aspecto
v tambien comprende otro tpo de garantias como ¢l derecho de ofrecer v productr prueba, ¢l
derecho de obtener una dectston tundada en la gque se analicen las principales cuesuones
planteadas, entre otros.

Que, ¢l principio del debido procedimiento incorpora como parte de su contenido la separacion
que debe exisur entre la fase instructora y la sancionadora del procedimiento, precisando que
cada una de estas debe estar encomendada a autoridades disuntas. Con ello se pretende
garantzatr dos aspectos princpales: (1) que la decision de imponer la sancion se tome con la
mayor imparcialidad posible evitando que laautoridad asuma una decision basada en juicios de
valor previamente concebidos; v, (1) que la autonidad instructora desarrolle la experiencia v
especializacion necesarias para indagar ¢ invesngar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar si s¢ ha cumphido
o no con las exigencias del procedimiento sancionador, ellos son ¢l articulo 254 v el articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la | €y N? 27444 — Ley del Procedmuenro Admimistratvo General
cuvo texto vigente es el aprobado mediante Deereto Supremo N 004-2019-JUS| cuvos textos
provienen de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segun el artculo 2 del
Decreto Lf,g:shm @O0 79

Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

2541 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se reqiuere obligatoriamente haber segnido of procedimicnto
legal o reglamentariamente establecdo caracterisado por: | Diferenciar en su estrwctura cntre fa amtaridad que
conduce la fase instructora y la gue decide la aplicacion deda sancion. 2. Considerar que los hechos probadoy por
resolnciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos sancionadores. 3. Nolificar a los
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admintstradaos loy hechos que se le amputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que lales hechps
piateden consteluir ) fa expresion de las saiciones gue. en si caso, se fe pudiera imponer, asi como fa antoridad
compelente para imponer la sancion y la norma gue atrebuya tal competencia. 4. Olorgar al adnministrado in
plazo de cinco dias para formmular sy alegaciones y wtilizar oy niedios de defensa admitidos por el ordencniento
Juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la - abstencion del ¢ercicin de exte dereche pueda
considerarse elemento de juicio en contrario a su sitwacion. 254 2 L adwinistracion revisa de oficio s
resoluciones administrativas fundadas en bechos contradictorios con los probados en las resolnciones judicrales con
cdlidad de cosa juzgada, de acnerdo con las pormiay que regulan fos procedimientos de revesion de ofrcrn,

Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador: | as entidades en ef crercicin de i potestad sancionadora
s ciien d las seomtentes disposiciones: 112 prog edlinpiento sancionddor se inicia siempre de oficin, bien por propia)
Iniciatirg o como comsecnencia de orden superior, pelician olivada de olros organos o entidades o por dennic.
2 Con anteriordad a la iiciacion formal del procedimiento se podrin realizar acluaciones previs de

investigacian, averignacion ¢ bnspeccion con el objeto de determinar con cardcler prefiminar si concurgn
crcunstancias gue justifiquen su miciacon. 3. Decidida la infciacion del procedimientol
sancionador. lu autoridad instritctora del procedimiento formula la respectiva noltficaciin de cargo al posible
vancionddo, ki e debe contener los datos a que s !'lr“f:"a’f'r’ el yntmerad 3 del articnlo pred edente paret gre presente
15 desardos por escrito cn un plazo que no podd ser inferior ateines déas habiles contados a partir de la fechr
de notrficacion. . Vencdo dicho /n’};;‘u ) ocon el respective f/t‘.n:m;grf a-stit ol la antoridad gue instriye e
procedimiento realizard de oficio todeas lay actiaciones necesartas para el examen de los hechos, recabando los datos
¢ informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceplible de
sancion. 8. Concluida, de ser el caso, Ia recoleccion de prucbas, la autoridad instructora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, 1’:1J
imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad mstructora
formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motvada, las,
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevd
la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia du‘
infraccion, scgun corresponda. Recibido el informe final, el organo competente parai
decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables  para  resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser nouficado al adnunistrado parid
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias hibiles. 6. L resolucion
qute aplique la sancion o la decision de-archivar el provedimiento serd notificada tanto al adpnnistrado como al
drgano u entidad gue formnlo la solictud o a gieen denunco la infraccin, de ser el cao.

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, na
apareciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las ctapas contemplada en
el numeral 5 ardculo 255°, glosado ¢n el considerando anterior, esto es, que la autordad
instructora haya emitido el acto admunistrativo que declara ¢l imcio del Procedimienta
Administrativo Sancionador v que este hava sido notificado al admmistrado para que formule
- sus descargos.

Que, ¢l Procedimiento Sancionador desarrollado en su legislacion especifica se cne g
disposiciones tales como “Decidida la iniciacion del procedimicnto sancionador, la autoridad
nstructora del procedimiento formula la respecuva notficacion de cargo al posible sancionado
(...)7, la misma que se encuentra ordenada con Ja Ordenanza Municipal N 207, que reglamentd
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¢l Procedimiento Administrativo Sancionador de la Municipahdad Distrital de Socabava, ven su
articulo 21° menciona “Si la autoridad instructora (Subgerencia de Fiscalizacion) decide niciar
¢l procedimiento sancionador se emitird una resolucion administrativa (...)7. De donde se
enticnde que hay la necesidad de que ¢l procedimiento se mnicie con un acto administrativo que
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones v las posibles
sanciones que le han de corresponder. Fn este caso, del acervo documentario del presente
expediente administratvo se puede encontrar actuactones previas a la iniciacion formal del
prncedi1njcnrc) sancionador, constituidas por actas de intervencion del personal de nuestra
institucion en el predio del nrular a sancionarse, producto de las actuaciones realizadas se ha
emitido el Informe Técnico N° 0449-2019-SFA. Ahora bien, luego de las ACTUACIONES Previas i
la iniciacion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad mstructora ha procedido a
emitr un mforme que subsume la conducta de la Limpresa de Transportes Servicios O de
Diciembre conductora del local comercial, determunando la aphicacion de una SANCION concreta,
sin haber iniciado de manera formal el Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO se SIgULO ¢l tramite senalado en
5 | las normas indicadas, dicho Informe Técnico y Carta Gerencial devienen en NULAS, por la
causal establecida en el Articulo 10° numeral 10.1 de la Ley del Procedimiento Administratvo
General v conforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio sera conocida v declarada

por la awtondad supenor de quien dicto el acro.

Iistando a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades v Ley General de
Procedimiento Administranvo:

SE RESUEI VE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO d¢l [nforme
Iécnico N© (0449-2019-S1° \ de fecha 30 de octubre del 2019 v de la Carta Gerencial N° 2606
2019 MDS-A-GM-GDI:L. de fecha 08 de noviembre del 2019, por mcumphmiento al debrdo

P]'( ICES):

ARTICULO SEGUNDOQ.- DISPONER SE RETROTRAIGA cl procedimiento a la crapa

del  lnicio del Procedimiento Admunistrauvo Sancionador.

\__/

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 2 la Gereneia de Desarrollo Econdmico Local nicie
las acaiones admunistranivas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las
deficiencias en que se havan meurnido en el presente expediente de  Procedimiento
Administrativo Sancionador v de un mforme a la Secretaria 1éenica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario a fin de determinar v deshndar las responsabilidades.

: ARTiéUi..O C.UAR':I;O.- NOTIFICA-R_C()[‘luz-ll‘rcgit')_zl.I .
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