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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 146-2020-MDS/A-GM

Socabava, 14 de senembre del 2020.
VISTOS:

ElInforme N®O160-2020-N1DDS/A-GN-G DI de Ia Gerencia de Desarrollo Eecondomico Local;
Carta Gerencial N 0232 2019-MDS/A-GMN-GDEL: Informe T'éenmco N° 0356-2019-SFA de
la Sub Gerenca de Fiscalizacion Admunstrativa; Informe Legal N 236-2020-NMDS/A-GNM-
OAJ: v demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, establece la AUTONOMIA de las
Municipahdades, estn est ) son (‘)r‘«,{:mus de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, economica y administrativa cn los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Consurucion Polinca del Peru establece para las municipalidades radica en la tacultad de cjercer
actos de gobierno, admnistrativos v de admunistracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, con Informe Técnico N° 0356-2019-SFA de fecha 17 de scuembre del 2019 Ja Sub
Gerencia de Fiscalizacion Adnmunistrauva concluye que el adminstrado  Anacleto Yacas
Ceallahuanea propictanio del local comercial con giro de Tapiceria de Muebles, ubicado en la
Calle Fuart N° 122 Urbanizacion San Marein del Distrito de Socabava, ha comendo la infraccion

signada con Codigo 1.1 Por abur ¢l estableaimiento comercial o de servicios profesionales sin
autorizacion municipal provisional o defimuva v mediante Carta Gerencial N¢® 232-2019
,AMDS/A-GM-GDEL de fecha 18 de octubre del 2019 la Gerencia de Desarrollo Ticondmico
 Local, le otorga al admimistrado un plazo de 05 dias para presentar alegatos v evidencias a su
favor. Ahora bien, con Informe N° 0160-2020-MDS/A-GM-GDEL la Gerencia de Desarrollo
Economico Local solicita la Nulidad de Oficio de la Carta Gerencial N 0232 2019-MD>/ A\
GM-GDEL v del Informe Técnico N® 0356-2019-8FA, en mérito a que sin haber miciado ¢l
Procedmuiento Admimistratvo Sancionador por parte del (')rg:mn [nstructor (Sub Gerencia de
Fiscalizacion Admunistranva) se ha procedido a realizar v nonficar ¢l Informe IFinal de
\_/ Instruccion mediante Carta Gereneial N° 0232-2019-MDS/ A-GMN-GDEL.

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido ¢n el inc) 3 delart. 1399 de la Consutucion
que senala: “Son prncipios § derechos de la funaion junsdiccional: la observancia del debido
proceso v la tutela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimiento
sancionador.

Que, la Admunistracion Pablica nge su actuacion bajo ¢l Principio de Legalidad v en aplicacion
de este principio, toda actuacion de Ta Administracion Puablica stempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accion administranva,
pues los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente
permitido v atubuido por las normas que regulan su competencia. bin merito a esto, la

jutisprudencia v la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
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constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un analisis formal de prucc-dcnci:l

antes de emitir un pronunciamiento de fondo.

Que, ¢l art. 10° del D. S, N® 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contrav encion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias v el
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto.

Que, ¢l procedimiento administrativo sancionador es entendido, ¢n primer término, como ¢l
conjunto de actos desunados a determunar la existencia de responsabilidad administranva, esto
es, ln comision de una mtraceion v la consecuente ‘1plit."1ci(:n de una sancion. Lise procedimiento
constituye, ademas, una garantia esencial v el cauce a través del cual los admuistrauvos, a quienes
se les imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Administracion Publica.  El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un
fin v respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en términos gencrales, ¢l principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion

de indefension de los administrados. Sin embargo, este principio no se agota en dicho aspecto
2\ Y también comprende otro tipo de garantias como el derecho de ofrecer v producir prucba, ¢l

Ko H derecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las principales cuestiones
:jplanteadzis, entre otros.

Que, ¢l principio del debido procedimiento incorpora como parte de su contemdo la separacion
que debe existir entre la fase nstructora v la sancionadora del procedimiento, precisando que
cada una de estas debe estar encomendada a autoridades disuntas.  Con ello se pretende
garantizar dos aspectos principales: (1) que la decision de imponer la sancion se tome con la
mayor imparcialidad posible evitando que la autoridad asuma una decision basada en juicios de
valor previamente concebidos; v, (i) que la autondad instructora desarrolle la experiencia v
especializacion necesarias para indagar ¢ invesagar los hechos materta del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar si se ha cumplido
o no con las exigencias del procedimiento sancionador, cllos son ¢l articulo 254 v ¢l articulo 255
del Testo Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Admunistrativo General
cuvo texto vigente es el aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-]US, cuyos textos
provienen de los articulo 234° v 235° de la ey 27444, modificados segin ¢l articulo 2 del
Decteto Legislauvo N® 1272:

Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requicre abligatorianente haber segiido ¢l procedimiento
legal o reglamentariamente establecdo caracterizado por: 1. Diferenizar en s citrvictira entre ki autaridad que
conduce lu fase instruciora y la gue decide ka aplicacon de la sangon. 2. Considerar gue los hechas probados por
resolnciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus procedimicntos sanconadores. 3. Noteficar  (os
administrados los hechas que se le imputen a litulo de cargo, la calificaciin dv las infracciones qire fades Dechos
piteden constituir y la expresion de las sanciones que. en s caso, se le pudiera imponer. asi como la antordad
compelente para_imponer la sancion y la norma que atibuya fal competencia. 4. Qtorgar al admintstrada 1
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plazo de cinco dias para fornmlar sus algaciones y ntilizar los medios de defensa admitidos por ef ordenamiento
Juridico conforme al numeral 173.2 del articnlo 173, sin que la abstencion del ejerciceo de este derecho pueda
considerarse elemento de juicio en contrario a su sitnacion.  234.2 La administracion revisa de oficio las
sesoluciones administrativas lindadas en bechos contradiclorios con los probados en las resoluciones jucictates con
™ W

N\ Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador: 1y entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora

se cirien a las siguientes disposiciones: 1. I3/ procediniiento se mcionador se inicia siempre de oficio, biei por propic

calidad de cosa juzgada, de acverdo con las wormas que regulan fos procedimientos de repision de oficio.

iniciativa o como conseciencia de orden superior, peticion motivada de otros organos o entidades o por deasiicea,
2. Con anterioridad a la iniciacian jormal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
inpestioacion, averignaciin e inspeccion con ¢l objeto de deferminar con cardcler prelminar it concirien
drcmnstancias que justifiquen su intcacion. 3. Decidida la [niciacion del procedimiento
sancionador, lu antoridad instrctora del procedimiento formula la respectiva nolificacrin de cargo al posilile

sancionddo, la que debe contener los datos a que se refiere el numieral 3 del articulo precedeate para qie presente
sus descuarooy por escrrto e i plase gie 1o podrid ser /f_ffw‘m:‘ o ciica dives Dabiles contadoy a partie e ,f.'A/r’f'f'm
de notificacion. 4. | encido dicho plazo y con el respective descargo o sin ¢, Ja antoridad que instriye el
procedimiento realizard de oficio todus las actuaciones wecesarias pard el examen de fos hechos, recabando fos detoy
¢ informacanes que sean relevanles para defermnar. en s caso, la exiistencia de responsabilidad susceplible de
samiin. 5. Concluida, de ser ¢l caso, la recoleccion de prucbas, la a utoridad mstructord
lel procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
nposicion de una sancion; o li no exisiencia de infraccion. La autoridad istructora
ormula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que s¢ consideren probadas constututivas de infraccion, la norma que preve
la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, ¢l organo competente pard
decidir la aplicacion de Ia sancion puede disponer I realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables  para  resolver ¢l
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notiticado al administrado para
que formule sus descargos en un plizo no menor de cinco (3) dias hibiles. 6. | eolncion

e apligie L sancian o la decision de archivar el procediumento sera notificada tanto al adminisivado como af
drgano . catidad gie formnld lo solwilid o a qnicn dennncio la infracean, de ser el caso,

\_/ Que, de la revision del Fxpediente puede apreciarse que exIsten una seric de deficiencias, no
apareciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las ctapas contemplada ¢n
el numeral 5 articulo 255°, glosado en el considerando anterior, esto ¢s, que la autoridad
mstructora hava emitdo el acto administranvo que declara el inicio del Procedimiento
Administratvo Sancionador v que este hava sido notificado al administrado para que formule
sus descargos.

Que, el Procedimiento Sancionador desarrollado en su legislacion especifica se cine 2
disposiciones tales como “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autondad
instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado
(...)", la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N° 207, que reglamenta
ol Procedimiento Administrativo Sancionador de la Municipalidad Distrital de Socabaya, v en su
articulo 21° menciona “Si la autondad instructora (Subgerencia de Fiscalizacion) decide miciar
el procedimiento sancionador se emitird una tesolucton admunistratva (...)7. De donde se

\
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entiende que hay la necesidad de que el procedimiento se inicie con un acto administrativo que
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones v las posibles
sanciones que le han de corresponder. Lin este caso, del acervo documentario del presente
expediente administrativo se puede encontrar actuaciones previas a la miciacion formal del
procedimiento sanctonador, constituidas por actas de intervencion del personal de nuestra
msurucion en ¢l predio del nrular a sancionarse, producto de las actuaciones realizadas se ha
emitido ¢l Informe Téenico N°® 0356-2019-S1°\. Ahora bien, luego de las acruaciones previas a
la iniciacion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad instructora ha procedido a
emitr un informe que subsume la conducta del administrado propietario del local comercial,
determinando la aplicacion de una sancion concreta, sin haber mniciado de manera formal ¢l
Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO se siguio el tramute senalado ¢n

las normas indicadas, dicho Informe Téenico v Carta Gerencial devienen en NULAS, por la

s causal establecida en ¢l vroiculo 10° numeral 1001 de la ey del Procedimiento Admuimiseranvo

2\General v conforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio sera conoada v declarada
por lvautordad supenor de quien dicto el acto.

Estando a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades v Lev General de
Procedimiento Administrativo:

SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe
Técnico N° 0356-2019-SFA de fecha 17 de setiembre del 2019 v de la Carta Gerencial N° 232
2019-MDS-A-GM-GDEL de fecha 18 de octubre del 2019, por incumphlimiento al debido
PI'OCCS().

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢l procedimiento a la etapa

del  lnicio del Procedimiento Administrativo Sancionador,

- ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Feonomico Local inicie
las acciones administrativas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las
deficiencias en que se hayan incurrido en el presente expediente de  Procedimiento
Admimistrativo Sancionador v de un intorme a la Secretaria 1éenica de Procedimiento
Administrauvo Disciphnario a fin de determinar v deshindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESHE Y PUBLIQUESE.
BE SOCABAYA

#oareg Rndrianer
UNICIPAL

B v T

Ui, Oscar Wylame

GERENTE
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