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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 152-2020-MDS/A-GM 11

Socabava, 21 de setiembre del 2020.
VISTOS:

Ellnforme N® 0161-2020-NDS/A-GMN-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Feonomico 1ocal:
Carta Gerenctal N 238 20H9 NMDS/A-GALGDEL: Informe T'éenico N 0413-2019-51°A de la
Sub Gierencta de Frscalizacion Ndmimistratva: Informe [.cgal N® 237-2020-MD5/A-GM OAl;

vodemas recaudos:

CONSIDERANDO:

ue, ¢l Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, establece lan AUTONOMIA de las
unicipalidades, esta es: “(..) son Organos de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, cconomica y administrativa cn los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constwucion Polinea del Pera establece para las municipalidades radica en la faculiad de ¢jercer

Actos de gobierno, administranvos v de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”

Que, con Informe Teécnico N° (0413-2019-SF A dedfecha 15 de octubre del 2019 1a sub Gerencia
de Fisealizacion Admunistrativa concluve que el administrado Rene | aquima Laror propietario
del local comercial con giro de | lanteria, ubicadoen la Galle Unidn N° 323-B Urbanizacion San
Martin del Distrito de Socabava, ha cometido la infraccion signada con Codigo 1.1 Por abrir ¢f
swestableaniento comercral o de servicios profesionales sin autorizacion municipal provisional o
giefiniuva v mediante Carta Gerencial N° 2382019 MDS/A-GM GDIL de fecha 18 de octubre
&l 2019 Ia Gerencia de Desarrollo Economico ©Local, le otorga al admimstrado un plazo de 05

FICINA
h-fls para presentar alegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con Informe N° 0161-2020
ACMDS/A-GM-GDEL la Gerencia de Desarrollo Feonomico Local solicita la Nulidad de Oficio
' dL la Carta Gerencial N°® 0238-2019-MDS/A-GM-GDEI. vdel Informe Téenico N 0413-2019

‘AL en meérnto a que s haber miciado el Procedimuento \dl‘nllll\ll atvo sancionador por parte
(h] ()mmu Instructor (Sub Gereneta de Fiscalizacion Ndnunistratva) se ha procedido a realizar

v notificar el Informe 'imal de Instruccion medimnre Carra Gerencial N° 0238 2019-M1)S/ A\ -
) G N EG D

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en el ine) 3 del art. 1399 de la Constitucion
que senala: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: la observancia del debido
proceso v la wtela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimiento
sanclonador,

Que, la Admimistracion Pablica rige su actuacion bajo ¢l Prncipio de Legalidad v en aplicacion
~de este principio, toda actuacion de Ta Ndmunstracion Pablica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autontanva que la faculte a realizar determinada accion administratva,
pues los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les estd expresamente
permuudo v atribwdo por las normas que regulan su competencaa. binomérto aesto, la

jurisprudencia v la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
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constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un andhisis formal de procedencia

antes de emitr un |m)mnmzlmirmu de tondo.

Que, ¢l art. 10° del Do SC N 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nubidad de
pleno derecho la contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias v ¢l
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto.

‘id“dq, Que, ¢l prm‘culinnmlu adminstrativo sancionador ¢s entendido, en primer rermino, €omo ¢l
onjunto de actos destmados a determimar la existencia de responsabilidad admimstratva, esto
o, la comisian de una nfraccion v la consecuente aplicacion de una sancion. Lise procedimiento
constituye, ademas, una garanta esencial v el cauce a traves del cual los admunistrativos, a quiencs
se les impura la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Vdministracion Pablica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
ministracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en terminos gencrales, ¢l principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion
de-indefension de los admunistrados. S embargo, este principio no sc agota ¢n dicho aspecto
v también comprende otro upo de garantias como ¢l derecho de ofrecer v producir prucha, ¢l
derecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las principales cuestones
lanteadas, entre otros.

Hue, ¢l principio del debido procedimiento incorpora como parte de su contentdo la separacion
que debe exisur entre la fasc instructora v la sancionadora del procedumiento, precisando que
cada una de estas debe estar encomendada a autoridades distintas. Con ello se pretende
garantizar dos aspectos principales: (1) que la decision de imponer la sancion se tome con Ia
mavor imparcialidad posible evitando que la autondad asuma una decision basada en juictos de
valor previamente concebidos: v, (i) que la autoridad instructora desarrolle la experiencia v
especializacion necesanas para indagar ¢ nvestigar los hechos materia del procedimuento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar st se ha cumphido
0 10 con las exigencias del procedimiento sancionador, cllos son ¢l articulo 254 v ¢l articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la ey N© 27444 — Ley del Procedimiento Adminstrativo General
cuyo texto vigente es el aprobado mediante Decreto Supremo NC 004-2019-) LS, cuvos textos
provienen de los articulo D8 255% de a Leyguuet44, modificados segin el articulo 2 del
Decreto Legislatvo N°® 1272

Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

2541 Para el ejercio de la potestad sancionadory se reguitere obligatoriamente haber seundo of procedientu
Jeval o reglamentariamente establecidy caractenzado pors 1 Dijerencar ¢ sir st ira e fe autaridadt qre
conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion. de la sancton. 2. Considerar gue foy hechos probados por
resoluctones judiciales firmes vinculan a fas enttdades en sus procedimientos sancionadores. 3. Natiftcar a fos
admnstrados los bechos que se fe imputen titlo de careo, la calificacion de fets dnfracciones qie 1 e fiechio
pueden constituir ) fa exprestin de fas sancones que. en 3t cavo, se le pudiera imponer. (st con i anforidad
compelente para uponcr ki Sancion y fa novmal e atitbaya tal competencia, . Olorgar al admintstradn 1
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plaso de cinco dias para formaular sus alegaciones y ntilizar fos medios de defensa admitidos por el ordenamiento
Juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstenciin del cjercicio de este derecho puedi
considerarse elemento de Juicio en contrarie o s situacion. 2342 La administracion revisa de oficio lis
resalcranes adpinistiativas fundedas en hechos contradictorios con loy probados en fas resolnciones pndiceates con
whdad de cosa pesgada, de aciterdo con las normas qite vegitan los procedimientos de reviseon de oficio,
Articulo 255°- Procedimiento Sancionador: | s citidades en el cjercicio de v potestad sandonadora
se citien a lay sigeentes dispostciones: 1. 12 procedimiento sancionador se inicia siempre de oficia, been por propia
tictaliva o como consecencia de orden superior, peticiin motivada de ofros droanos o entidades o por denncia.

2. Con anterioridad o Ja inciacion formal del procedemicnto se podrin realizar actmaciones previas

Nenvestigacion, arerigiacion ¢ inspeccian con el objets de determnar con cardcter prelesinar seoconcuren
cornnstancias e justifiguen sie diciacan. 3. Decrdida fa iniciacion  del procedimienio
sancionador. i autoridad fnstrictora del procedinnento formnla ke respectiva noteficaciin de careo al posible
setitconiado, ki gite debe contenes oy detos a qgre se refiere of swameral 3 del anticnlo Pt celente peara qie presesile
Wi descarens par escritn o i plazo gue o podid ser iferior a ance dias hibiles contados a parter de la fecha
o noteficacion. 4. encido dicho plage y con el respectivo descarga o sin ¢l La antoridad que instrie of
S procediniento yealizard de oficio todas las acluaciones necesarias para el examen de fos hechas, vecalrndo fos datos

¢ LHfOrmACOnes Gue Sean referanles para deterniinar, e si casos fa existencia de responsabificad sisceptible de

sancan. 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instrucitora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
imposicion de una sancion; o la no existencia de mfraccion. La auroridad instructora
tormula un mforme final de imstruccion en el que se determina, de manera motivadia, las
onductas que se consideren probadas constitutivas dc infraccion, la norma que preve
L imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no exisiencia de
fraccion, segun corresponda. Recibido ¢l informe final, el drgano competente para
‘Jecidir la aplicacion de la sancion pucede disponer la realizacion de actuaciones
“complementarias, siempre que las considere indispensables  para  resoher el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plizo no menor de cinco (5) dias hiabiles. 001 ey

qgue aplicue fa sanciin ol decesign dearchoar o procedineento sera solifrcada Lanlo i adriinsinida cane i

R 1 cntidad gac formiio L soliadud o a guecn dedingo ke difraceon, de ser e case,

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
aparcciendo documento alguno que acredite que se ha camphido con las ctapas contemplada ¢n
¢l numeral 5 artculo 255°, glosado en el considerando anterior, esto ¢s, que i autoridad
mstructora hava emiado ¢l acto administranvo que declara ¢ micio del Procedimiento
Vdministratyvo Sancionador v gue este_hava sido notificado al admimisirado para que formule
sus descargos.

Que, el Procedimiento Sancionador desarrollado en su legislacion especifica se cme a
disposiciones tales como “Decidida la iniciacion del procediumicnio sancionador, la awonidad
mstructora del procedimiento formula la respectuva nonficacion de cargo al posible sancionado
(...)7, la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N¥ 207, que reglamenta
el Procedimiento Admunistrativo Sancionador de [a Mumeipalidad Distrital de Socabava, v en su
articulo 21° menciona “Si la autondad instructora (Subgerencia de Fiscalizacion) deade iniciar
¢l procedimiento sancionador se emitra una resolucion administratva ()7 De donde se
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enttende que hay la necesidad de que ¢l procedimiento se INICle CoON un acto -ulnmu\rr'ni\'u L]UL‘
punua en conocimicnto del administrado los hechos, la calificacion de mfracciones v las posibles
sanciones que le han de corresponder. 1in este caso, del acervo documentario_del p:umm_
expediente administrativo se puede encontrar actuaciones pu\lh Al ugmnuc)n formal del
pumuiumuuu sancionador, constituidas por actas de intery encion JelC pclmml dé nuestid
mstitucion en el predio del nrular a sancionarse, producto de las actuaciongs, e alizadas se ha
emiudo ¢l Informe Téemeo N© 0413-2019-S1° AL Nhora bien, luego de las actuaciones previas a
la iniciacion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad instructora ha procedido™
emutr un informe que subsume la conducta del adminisir: ado propictario dellacal comercial,
determimando la aphcacion de una sancion concreta, sin haber niciado de manera formal ¢l
Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO se sigwio el tranmite seralado en
las normas indicadas. diche Informe Téenico v Carta Gerencial devienen en NULAYS, por la
causal establecida en ¢l Articulo 10° numeral 1001 de la ey del Procedmuento Administranyo
General v conforme al articulo 11 numeral 11,2 la nulidad de oficio sera conocida v declarada

por la autoridad superior de quien dieto el acro.

N\Jocas e v/
ARTICUL 0 PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Intorme
‘Féenico N° 0413:2019-SEA de fecha 15 de ocrubre del 2019 v de 1a Carta Gerencaal NC 234
2019-MDS ‘\-(il\l GDEL de fecha 18 de octubre del 2019, por incumplimiento al debido
Pl'(‘)Ct’S(),

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢] procedimiento a la ctapa

del  Inicio del Procedimiento Admunstranyvo Sancionador.

ARTICULO TERCERO .- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Feonomico Local imcie
las acciones administrativas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las
deficiencias en que se havan incurtido en el presente cexpediente de Procedumiento
Administrativo Sancionador v de un informe a la Secretaria Téenica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario a fin de determinar v deshadar lns responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo « ey,

iQUESE Y PUBLIQUESE,
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