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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 153-2020-MDS/A-GM

| C

Socabava, 21 de seriembre del 2020.
VISTOS:

El Informe N 087-2020-MDS/A-GM-GDLEL de la Gerencia de Desarrollo eonomico Local:
Resolucion Gerencial N® 048-2019-MDS/A-GM-GDLEL; Informe N© 0270-2019-NM1Ds/A
GMN-GDEL-SEA de Ta Ssub Gereneia de Fisealizacion Adminmistrativa; Informe Tegal N 242-
2020-MDS/A-GM-OA); v demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Artculo 1947 de la Consutucion Polinea del Perd, establece la AUTONOMIA dc lus
Municipalidades, esta es: “(...) son {’)rg:mn.\ de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, economica y administrativa cn los asuntos de su competencia. La awtonomia gue la
Consarucion Polinea del Peru establece para las municipalidades radica en la taculad de ¢jercer

actos de gobierno, admimistrauvos v de adnunistracion, con sujecion al ordenamiento juricheo™.

Que,con Informe N 0270 2019-MDS/ N-GAN-GDEL-SEA de fecha 25 de julio del 2019 L sulb
Gerencia de Fiscalizacion Admunistrativa concluve que el adminisirado Waldyvr Joe Calizava
Sumaria propictario del local comereial con giro de Llanteria, ubicado en la Calle Hluarn N7 112
U rbanizacion San Marun del Distrito de Socabava, ha cometido L infracaon signada con Codigo

3.28 Dejar en estado de abandono vchiculos, carrocerias, autopartes v chatarras en la via
Niblica, estacionamiento publico, bermas, parques, jardines v demas espacios publicos por muas
cun dia en caso de walleres voores dias calendarios en frenteras o vias pabhcas v omedianie
esolucton Gerencial N O48-2009-MDS/ N GM-GIEL de fecha 01 de agosto del 2019 a
" Gerencia de Desarrollo eondmico Loeal, le otorga al admmisirado un plazo de 05 dias para
presentar alegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con Informe N 087-2020-N DS/ A GAI
GDIL la Gerencia de Desarrollo licondmico Local sohcia la Nubdad de Ofico de a
Resolucion Gereneial N® 048-2019-MDS/A-GMN-GDEL v del Informe N 0270 20019-NM1Dx, A
GM-GDEL-SFA, en mérto a que sin haber mmcado ol Procedimiento Ndmimsoranvo
Sancionador por parte del Organo Instaictor (Sub Gerencta de Fiscalizacion Ndministranva) se
ha procedido a realizar v nouticar ¢l Informe Final de Instruccion medianie Resolucion
Gerencial N 048-2019-NDS/ZA-GMN-GL LT

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en elinc) 3 delart. 1397 de L Consurucion
que senala: “Son principios § derechos de la funcion junsdiccional: Ta observancia del debido
proceso v la turela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimicento
sancionador.

Que, la Administracion Publica rige su actuacion bajo ¢l Principio de Legahdad v en aplicacion
de este prinapio, toda actuacion de la Admumstracion Publica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accion admustrativa,

pues los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello gue les esta expresamente
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permitido v atribuido por las normas que regulan su competencia. Iin merito a esto, la
jurisprudencia v la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia
constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un analisis formal de procedencia

antes de emitr un pronuncimicento de tondo.

Que, ¢l art. 10° del DL 5. N7 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias v ¢l
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenie alouno de los

supuestos de conservacion del acto.

Que, ¢l procedimiento adminstrativo sancionador es entendido, en primer término, como ¢l
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad adiministranva, esto
es, la comision de una infraceion v la consecuente aplicacion de una sancion. Fise procedimiento
constituve, ademas, una garanta esencial v el cauce a traves del cual los administrarnvos, a quienes
s¢ les imputa la conusion de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a b
Administracion Pablica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un
fin v respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en ténminos penerales, ¢l princpio de debido procedimiento se relaciona con Ly pre vhibicion

\Lll.' indefension de tos admuustrados. S embargo, este principio no se agota en dicho aspecto
LT 2 ~ e 5 . ' T " Ap e . R . 116 f
FICNA €. tambien comprende otro upo de garantias como ¢l derecho de ofrecer productr prueba, ¢l

lerecho de abtener una deeision fundada en la que se analicen las principales cuestnones
planteadas, entre otros.

Que, ¢l principio del debido procedimiento mcorpora como parte de su contenido L separacicon

que debe exisur entre L fase mstructora v la sancionadora del procedimiento, precisando que

cada una de estas debe estar encomendada a autondades disunms, Con ello se pretende

garantizar dos aspectos prncipales: (1) que la decision de mponer la sancion se tome con

mayor imparcialidad posible evitando que la autoridad asuma una decision basada enjuicios de

. valor previamente concebidos; v, (i) que la autoridad instructora desarrolle la Cxperiencia
-/ especializacion necesarias paca mdagar e investigar los hechos matera del pro scedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar sise ha cumphdo
o no con las exigencias del procedimiento sancionador, cllos son el artculo 254y ¢l arnculo 253
del Texto Unico Ordenado de la ey N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrauvo General
cuyo texto vigente es el aprobado mediante Decreto Supremo N7 004-2019-JL'S, cuvos textos
provienen de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segin ¢l articulo 2 del
Decreto Legtslatyo N° 1272 PR T

Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

254.1 Para el cjercio de la potestad sanconadora se requicre abligatorianente haber sesuido el procedipecily
lesal o reglansentariamente establecido caracterizado por: |- Diferenciar en si estrnclura cnfre la antoricad ¢ue

conduce la fase mstrmctora ) la gue decede la aplicacin de lasancion. 2. Considerar gue los bechos probados por
resolucrones judiciales firmes vinculan @ lis entidades cn sus procedinientos sanconadores. 3. Nolificar a fo,
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administrados fos hechos que se le imputen a titulo de cargo. la calificacion de las infraccones gue fales hechos
piteden constituir y la exprestan de las sancones gue, en sit caso, se le pudiera tmponcr. ast cono e antorsdid
conipelente para inponer la sancion y la normra que atribuya tal competencia. 4. (Morgar al administrade i
plazo de cince diay para formudar sis alegaciones y wtilizar los medioys de defensa admitidos por el ordenamento
juridico confarme al numeral 173.2 del articily 173, sin qire b abstencion del epercicio de este derechn preda
cansiderarse dlemento de o ea contrario o s situacian, 2342 L admindstracion revisa deaficn la
resalicrones advrtnistratrvas findidas en bechoy contradectorios con fos probadus e s r saluciones jidiciales (ot
wlidad de cosa juzadda. de aorerdo con las normas gue regidan los procedimicntos de revision de oftcro.

Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador: |.ay enlidudes en ol qercicio de su potestad sanctonadori
se citien a las signientes dispasiciones: 1. 124 procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia
niciativg o coma copsecnencia de orden superior, petician motivada de ofros drganoy o entidades o por denmic.
2o Con anterioridad a fa niciaceon _IFJ:‘)W;/.‘: el Pro edimiento se padrdn realizar dclidgcrones Provis

INReSIigacan,  averigiacian ¢ inspeccian con ol olyelo de deterniinar con cardcler prefumar s concn

stancids que stitigaen s micacnin. 3. Decidida la iniciacion  del procedimiento
sancionador. lu antoridad ishimctor del procedimiiento formula la respectiva notificacian de cargo al posible
canconado. la gue debe conteaer os datos a gue se refiere el numeral 3 del articilo precedente para gie presenle

VS dCSCargos por escrlo e il PLaso que o podd ser anferor-d ane dias Debiles contados a partir de la fecha

de notificacion. 4. Vencido dicho plazu y con ol respectivo desiargo o sin i i antoridad gue st

procediniento realizard de oficio lodas lay actiraceones e Csartas para el exanien de Dechus, recabandu oy deatos
¢ informaciones que sean relevantes para determnar, ¢i i easo, la existencia de responsabilided sisceplible de
/ sanaon. 5, Coneluida, de ser el caso, la recoleccion de prucbas, la autoridad mstructora
/ & Yel procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, li
mposicion de una sancion; o la no existencia de infraccion, La autoridad instructora
Jormula un informe final de instruccion en ef que se determina, de mancra motvada, las
“conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, li norma que preve
Ia imposicion de sancion; v, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, ¢l organo competente para
decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables  para  resolver ¢l
procedimiento. Elinforme tinal de mstruccion debe ser notificado al administrado pari
que formule sus descargos en un plizo no menor de cinco (5) dias hiabiles. 0. L resolncon
e aplique. la sancin o la d fidndoiarbiaisel procedimiento serd notificada fanto al adnainisirado conro af
argane i entidad que formunlo la solicitud o a quicn denuncid /o (nfraccon, de ser of o,

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
aparcciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las ctapas contemplada en
el numeral 5 articulo 255° glosado en el cansiderando anterior, esto ¢s, que la autortdad
nstructora haya enmundo ¢l acto admmisiranvo que deelara ¢ micio del Procedimmento
Administrativo Sancionador v que este haya sido nouficado al adnunistrado para que formule
oM HEABED R s S

Que, el Procedimiento Sancionador desarrollado en su legislacion especitica se ane a
disposiciones tales como “Decidida la miciacion del procedimicnto sancionador, la autondad
instructora del procedimiento formula la respecuva nonficacion de cargo al posible sancionado
(.7 la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N° 207, que reglamenta
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¢l Procedimiento Admimistranvo Sancionador de la Municipahidad Distrial de Socabava, v en su
articulo 21% menciona “>1 Ta autondad strucrora (Subgerencia de 1scalizacion) decide iniciar
¢l procedimiento sancionador se emitira una resolucion admunmistranva (.07 De donde se
entiende que hay la necesidad de que ¢l procedimiento se micie con un acto adminsstrativo gue
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones v las posibles
sanciones que le han de corresponder. B este caso, del acervo documentario del presente
expediente administratvo se puede encontrar actuactones previas a la iniciacion formal del
procedimiento sancionador, constituidas por acras de mtervencion del personal de nuesira
msuructon en el predio del nrular a sancionarse, producto de laspacmaciones realizadas se ha
cmindo el Informe N© 02702019 MDS/A-GAM-GDEL-SEFAL _\ilfn_lj‘_ﬁzl’ ien, Cloegaide -las.
actuaciones previas a laimciacion formal del Procedimiento sancionador, Ta adtoricad istractora
ha procedido a eminr un informe que subsume la conducta del admmistrade propictario del [Heal
comercial, determinando la aplicacion de una sancion concreta! sin haber mmiciado ‘de manera
formal el Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NOY se siguio ¢l tramite sedalido en
las normas indicadas, dicho Informe v Resolucion Gerenetal devienen en NULAS, por la causal
¢stablecida en el Arriculo 107 numeral 10,1 de la Ley del Procedimiento Admmistranvo General
v conforme al articulo |1 numeral 11.2 1a nulidad de oficio sera conocida v declarada por la
auwtonidad superior de quien dictd ¢l acto.

"smnd() a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipahdades v ey General de
u(cdummm \dminstrativo:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO d¢l Informe \°
0270-2019-MDS/A-GM-GDE]L-SFA de fecha 25 de julio del 2019 v de fa Resolucion Gerencal
N 048-2019-MDS-A-GM-GDEL de fecha 01 de agosto del 2019, por mcumplhmiento al debido
Proceso.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢l procedmiento a la clapa

del Imicto del Procedimtento Admumistranvo Sanctonador.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Economico Local ticie
las acciones administrativas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las
deficiencias en que se havan incurrido en el presente expediente de Procedimiento
Admmistrativo  Sancionador v de un, informe a la Seeretaria Téenica de Procedimiento
Administrativo Disciphnarin a fin de dcrcs‘minar) deslindar Ins responsabihdades.

AR] lCULO CUARTO NO TIFICAR con ’urcglu ale

UNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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