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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 154-2020-MDS/A-GM 15

Sacabava, 21 de sedembre del 2020

VISTOS:

1 Informe NCOT58-2020-0 DS/ A-GM-GDLLL de la Gerencta de Desarrollo eonomico Local;
Carta Gerencial N2 018-2020-MDS/A-GM-GDEL; Informe Téenico N 0003-2020-51-A de 1a
Sub Gerencia de Fiscalizacion Administrativa; Informe Legal N© 243-2020-MDS/ A-GM-O A},

v demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Arueulo 1942 de la Consttucion Polinca del Peri, establece la AUTONOMIA de las
Municipahidades, esta es: “(..) son (')r_gm'ms de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, economica y administrativa ¢n los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ¢jercer
actos de gobierno, administrativos v de administracion, ¢on sujecion al ordenamiento juridico™

Que, con Informe Técnico N® 0003-2020-51°\ de fecha 21 de enero del 2020 la Sub Gereneia
de Fiscalizacion Administrativa concluve que 1a Empresa de Scrvicios Generales Dona Maria
FEmiba FLLR L, eniendo como representante al senor Alesander Saenz Vasquez, en calidad de
supervisor v conductor del local comercial con girode Restaurant Polleria “la CAbana”, ubicado
en la Avenida Socabayva N°® 237 Urbamzacion San Martin del Distriio de Socabaya, ha cometdo

i ad ) la infraccion signada con Codigo 23.18 Por abrir ventanas v/o puertas en la pared divisora, que
%\ colinde con otros predios sin autorizacion municipal ymediante Carta Gerenelal N O18-2020-

‘.E'L\;.\ED.\J".\-(EI\[—(JDI"'.I .de fecha 27 de enero del 2020 la Gerencia de Desarrollo eonamico Local,
fle otorga al administrado un plazo de 05 dias para presentar alegatos v evidencias a su favor,
Vhora bien, con Intorme N (158 2020-MDS/A-GM GDLEL la Gereneia de Desarrollo
I“conomico Local solicita la Nulidad de Oficiode la Carta Gereneal NOOIB-2020-N 1S/ -GN
GDEL v del Informe Fécmeo N 0003-2020-51°\, en mento a gue s haber miciado ¢
Procedimiento Administranvo Sancionador por parte del Organo Instructor (Sub Gerencia de
\_/ Iiscalizacion Administrativa) se ha procedido a realizar v nonficar ¢l Informe Final de
Instruccion mediante Carta Gerencial N 018-2020-NMDS/A-GMN-GDIELL

Quie, se hace necesario primero, cautcelar lo estableeido eneline) 3 delare. 1397 de la Consutuciin
que senala; “Son principios v derechos de la funeion jurisdiccional: lv obsen ancia del debido
proceso v la tutela junsdicaional”, requisito imprescindible para conclurr un procedimiento
sancionador.

Que, Ta Administracion Publica rige su actuacion bajo el Principio de Jegahidad v en aplicacion
de este principio, toda actuacion de la Admunistracién Pablica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculic a realizar determimada accion admustrativa,
pues los sujetos de derecho publico solo pucden hacer aquello que les est expresamente

pcrmimln v atritburdo por las normas que I'c:gulﬂn SUcomperencll [n mernto o esto, la
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mmprudcnc;.l v la docrrina han establecido gue cuando se denuncia la violacion de la garantia
constitucional del debido proceso, primera debe realizarse un analisis formal de procedencia

antes de emitir un pnmunci:lmicnm de fondo.

Que, el art. 10° del D. S. N 004-2019-]US contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contran encion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentaras v el
defecto o la onmusion de alguno de sus requisttos de validez, salvo que se presente alpuno de los

SUPUCSTOS de conservacion del acto.

Que, ¢l procedimiento administrativo sancionador ¢s entendido, en primer término, como ¢l
conjunto de actos destinados a dererminar la existencia de responsabihdad admmistratva, esto
es, la comision de una infraccion v la consecuente aplicacion de una sancion. lise pmculimwmu
constituve, ademas, una garantia esencial v el cauce a rraves del cual los administranvos, a guiences

se les imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamenrales frente a la

Adnunistracion Publica. El procedimicento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consccucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en terminos generales, ¢l principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion
de ndefension de los administrados, Sin embargo, este principio no se agota en dicho aspecto
v también comprende otro tipo de garantias como el derecho de otrecer v producir prucha, el
2\ Jerecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las principales cuesnones

p‘.mm-;zd;n, entre Otros.

Que, ¢l principio del debido procedimiento incorpora como parte de su contenido la separacion
que debe existir entre la fase msuuctora v la sancionadora del procedimiento, precisando gue
cada una de estas debe estar encomendada a autoridades disunis. Con ello se pretende
garantizar dos aspectos prncipales: (1) que la decsion de imponer la sancion se tome con L
mavor impatcialidad postble cvitando que la autoridad asuma una decision basada en juicios de
valor previamente concebidos: v, (i) que 13 autoridad instructora desarrolle la experencia
especializacion necesaras para ndagar ¢ nvesugar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar s1se ha camplido
o no con las exigencias del procedimiento sancionador, ellos son ¢l articulo 254 v el articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —Ley del Procedimicnto Administratvo € yeneral
CUYO texto vigente es ¢l aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-]1US, cuyos textos
proviencn de los aericitlor 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segan ¢l arnculo 2 del
Decreto Legistauvo N° 1272

Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

24t Para of ;y'k;f_'(.v*l;-ﬂ:b—_}?:‘ ot potestad sancionadora e wequiere obligatorianente haler segridn el procedimiento
legal 0 reglamentariamente establecido caracterizado por: |- Diferenciar en su estrictura entre la antoridad gire
condice la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion. 2. Considerar G fay hechas probaday por
resolucianes judiciales firmes vinculan a las enfidades enfsus procedimientos sancionadunes, 3. Notifrear a los
adprinistradoy los hechos que se le tmiputen d titnlo de Largo. fa caltficacein di las dnfracaones g Ldes hechos

putcden-conslituin,) le expresein el by sanerones ques e s i, e le R A L curtoridad
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competente para dupoier bt sancidn v la normra gue atribuya lal competencid. . Qlorgar al apinistrade 1
plazo de cinco dias pard farmpdar sus alegaciones y wlilizar Jos medios de defensa admitidos por e ordenamientao
Juridicn conforme al mperal 173.2 del art wlo 173, s gue la abstencian del eercicio de este dered ha pucda
comsiderarse elemento de juicio en contrarie a s sitmacion. 2542 La adninistracion revisa de oficio s
resoluciones administrativas fundaday en hechos contradictorios con 105 probu foy e das resoluciones judiciates con
calidad de cosa juzgada, de a nerdn con las normias qite regitan los proce Ladentos de revisein de oficio.

Articulo 255°- Procediniento Sancionador: | s entidades en el ejercicio de i potestad sanctoirador:d
se ciien a las signientes disposiciones: 1. I procedimiiento sancionador ve inicia siempre de oficio, bien por propia
icialing o com consecnencia de arden superior, pelician motivada de olros drganns o eili leicles o por deviincia.
2 Coan anderioridad ol nwectacton foriial el ,fu‘u;'rw/f'/;//v;,'/u s podrin realtzar acliacnnes: preveds e
eSS, PeTaacinil ¢ dispeccimr cali el olpelo e determiinar con caricler predmiiinar SO coRenITen
CICHISTARCES (it Justfiguen si intdacon. 3. Decidida la iniciacion del procedimiento
sancionador. lu antoridad instructora del procedimiento formula b respectiva sotificaciin de cargo al pasible

sancionada. la aue debe contener los datos a que se refiere el nmeral 3 del articilo precedente para que presente
: / : / / 11

sus descargoy par escrito en un plazo gue 1o podid ser inferior a o dias habiles contadoy o parter de la fecha
de notificacion. . | “emcida dicho plazso 'y con el respective descapgo o.sin . Ja atoredud qie tstrine ¢
procediniento fealizaard dv oficio fu L 1A qetinatctones necesaizis pavdael exanien de /oy Dechas, recatinida oy deatoy
¢ LHOITHACONES QU Yealt Teicidiiles Pard determinar. o i edss o existeneiin de vesponsabilidad sisceplible o
cosin. 5. Concluida, de ser ¢l caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructori
del procedimiento concluye determinando Ia existencia de una infraccion y, por ende, la
imposicion de una sancion; o Ia no existencia de infraccion. La auroridad instructora
formula un informe final de instruccion en el que se determina, de mancera mouvada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve
la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
infraccion, scgun corcesponda. Recibido ef informe final, el drgano comperentc pari
decidir la aplicacion de Ia sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que  las considere indispensables  para  resolver ¢l
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notiticado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias libiles. 6.1 resolucon
que aplique la_sancion o la decisign de archirar o procedimiento, scra notificada fanti al admiiislrddo conio i

drgato u entidad gue jormiuld la solicilud o a gun denatricic la mmfraccon, de ser el caso,

Que, de la reviston del Fxpediente puede :lpl'tcim'}'\r QUE CXISIEn una serie de deticiencias, no
aparccicndn documento alguno que acredite que se ha cumplido con fas crapas ¢ ntempladi en
¢l numeral 5 articulo 255°, glosado en ¢ considerando anterior. esto es, que la autoridad
mstructora hayva cmindo ¢l acto administrativo que declara ¢l mnicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador v que este hava sido notficado al administrado para que formule

sus descargos.

Que, ¢l Procedimiento Sancionador  desarrollado en su legislacion especitica se cine a
disposiciones tales como “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad
structora del procedimiento formula la respecuva notificacion de cargo al posible sancionado
(...)7, la misma gque s encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N2 207, que reglamenta

ol Procedimiento Administrativo Sancionador dela Municipalidad Distrital de Socabava, v en su
articulo 21° menciona “Si la autoridad instructora (Subgerencia de iscalizacion) decide miciar
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el procedimiento sancionador se emutra una resolucton admiimetiatiea {2070 De¢ donde se
ennende que hay la necesidad de que ¢l procedimiento se inicic con un acto adminstratvo que
ponga en conocimicnto del administrado los hechos, la calificacion de infracciones v las posibles
sanciones que le han de cut‘rmpnndm'. Fin este caso, del acervo.documentanio del presente
expediente administranvo. se puede cncontrar actuaciones prey s a la niciacion formal el
procedimiento sancionador, consttudas por actas de mtervencion del PL‘I'_\‘(JI]:l] de nuestr
mstrucion en ¢l predio del nrular a sancionarse, producto de s actuaciones realizadas se ha
emitido el Informe Téenico N® 0003-2020-SFA. Ahora bien, lucgo de las actuaciones previas a
I iniciacion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad mstructora ha procedido a
emitir un nforme que subsume la conducta del administrado, determinando la aphcacion de una

sancion conereta, sin haber inictado de manera formal ¢l Procedimiento Sancionador

Que, conforme a todo lo mdicado, v siendo e idente que NO se siguio el rramite senalado en
las normas indicadas, dicho Informe Feenico v Carta Gerencial devienen en NULAS, por la
causal establecida en ¢l Articulo 10° numeral 10.1 de la Lev del Procedimiento Administratvo
General v conforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad-de oficio sera conocida declarada
por la autoridad superior de quien dicto el acto.

[*stando a las facultades otorgadas por la Ley (Irganica de Municipahdades v ey General de
Procedimiento Admnistrauvo:

E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe
‘Técnico N° 0003-2020-SEEA de fecha 16 de enero del 2020 de la Carta Gerenelal N® 0182020

MDS A-GM-GDFEI. de fecha 27 de enero del 2020, por incumphimiento al debido proceso.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢l procedimuento o la ctapa

del Tmcio del Procedimiento Vdministrauvo Sancionador.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerenela de Desarrollo Economico [.ocal inicie
\_/ las acciones administrativas correspondientes a efecto de determunar responsabihidades por las
deficiencias en que se  hayan incurrido en el presente  expediente de Procedimiento
Administrativo Sancionador v de un informe a la Seereraria  Téenica de Procedimiento
Admimstrativo Disciplinario a fin de dererminar v deshndar las respe nsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Lev.

JIQUESE Y PUBLIQUESE.
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