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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 155-2020-MDS/ A-GM S
f

Socabava, 21 de sedembre del 2020,

VISTOS:
El Informe N° 0146-2020-MDS/A-GM-GDFEL de la Gerencia de Desarrollo eonomico Local:
Carta Gerencial N°® 334-2019-MDS/A-GM GDEL; Informe T'éenico N° 0547-2019-SEEA de la

Sub Gerencia de Fiscalizacion Admunistratva; Informe Legal N® 244-2020-MDS/ A-GM-OA);
v demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, establece la AUTONOMIA de las
Municipalidades, esta es: (. Joson (‘)rg:mn,\ de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa cn los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Consntucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de cjercer
actos de gobierno, administranvos v de administracién, con sujecton al ordenamiento juridico™.
QuegeonTnforme 1 cenico N° 0547-2019-SF Nedefecha 17 de diciembre del 2019 1a Sub
Gerenca de Piscalizacion \dnunisuanva concluye que la adminisirada \na Maria Huamani

Palacios propietaria del local comercial con giro de Tienda de Abarrotes, ubicado en la
L' rbanizacion la Campina, Sector 11, Pasaje las Petunias M7, ( 1, Lote 01 del Distrito de Socabava,
ha comeudo la infraccion signada con Codigo 1.1 Por abrir ¢l establecimiento comercial o de
servicios profesionales sin autorizacion municipal provisional o defininva v mediante Carra
Gerenaial N® 334-2019:MDS/ATGMEG DEL de fechad® de diciembre del 2019 1a Gerencia de
ARG N Desarrollo [-',cmu').miu) f.(jcil], le otorga al administrado un pl;m.; de 05 dias para preseniay
X G\ alegatos v evidencias a su favor. \hora bien, con Informe N° 0146-2020-MDS/A GM-GDIL
B la Gerencia de Desarrollo Fcondmico Focal solicita la Nulidad de Oficio de la Carta Gereneral
’/.\o 334-2019-NDS/ NG -GDFEIL v deél Informe Téenico N° 0547 2009-51°\, ¢n méro a que
/s haber miciado el Procedimiento Administrativo Sancionador por parte del Organo [nstructor
(Sub Gerenea de Fisealizacion Administrativa) se ha procedido a realizar v nouficar ¢l Informe
I'mal de Instruccion mediante Carra Gerencial N© 334-2000 -\ DS/ A-GM-GDEL,

Que. se hace necesario primero, cautelar 1o establecido on el inc) 3 delart. 139° de la Constitucion
que senala: “Son prinapios v derechos de la funcién jurtseliccional: la observancia del debido
proceso v a tatela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimiento
sancionador,

Que, la Administracién Puablica rge su actuacion bajo ¢l Principio de Legalidad v en aplicacion
it de*esre*print’ipio‘,'roﬂﬁ“ﬁi’iﬁ'ﬁ1ziéiﬁﬁ'"dc_lif'ii\"cln_ui'ﬁfé't?ﬁéE(m Publica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculte a realizar dererminada accion administrariva,
pues los sujetos de derecho piblico s6lo puceden hacer aquello que les esti expresamente
permiido v oambuido por las normas que regulan su competencin n ménto a esto, la

jutisprudencia v la doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacion de la garantia

Pagina 1de 4

Calle San Martin, Mz. L Lote. 12, Plaza Principal de Socabaya

www.munisocabaya.gob.pe - - -
B/ Municipalidod Distrital de Socabaya Comt"W Czudada&uw



Municipalidad de
Socabaya

Soslenible

constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un analisis formal de procedencia

antes de emitir un pronunciamiento de fondo.

Que, el art. 10% del 1SN 004-2019-1US contempla como una de las causales de nulidad de
pleno derecho la contravencion a la Constirucion, a las leves o a las normas reglamentarias v el
detecto o la omusion de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto.

Que, el procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer térmimmo, como ¢l
conjunto de actos desanados a dererminar la extstencia de responsabihdad admimistranva, esto
es, la comision de una infraccion v la consecuente aplicacion de una sancion. ise procedimiento
constituve, ademas, una garantia esencial v el cauce a traves del cual los admmastratvos, a quiences
se les imputa la comision de una mnfraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Vdmimistracion Publica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada vy orientada a la consecucion de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en terminos gencrales, el principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion
de indefension de los admunistrados. Sin embargo, este principio no se agota en dicho aspecto
v también comprende otro npo de garantias como el derecho de ofrecer v producir pracha, cl
derecho de obtener una deasion fundada en la que se analicen las principales cuestiones
pl:mlczulns, CLre Oros,

quc Llebc existir entre la fase nstructora v la sancionadora dLl PluLLdllﬂlLIllu, PlLtlsﬂIILlU que
cada una de estas debe estar encomendada a autortdades disuntas. Con ello se pretende
garantizar dos aspectos principales: (1) que la decision de imponer la sancion se tome con la
mavor imparcialidad posible evitando gue la awtoridad asama una decision basada en juicios de
valor previamenre concebidos; v (1) que la autondad mstrucrora desarrolle la expenencia v
cspectahzacion necesanas parandagar ¢ investgar los hechos materta del procedimiento.

o Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar si s¢ ha cumplido
o no con las exigencias del procedimiento sancionador, ellos son ¢l artculo 254 v el articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444 — Ley del Procedimiento Admmistranvo General
cuyo texto vigente es ¢l aprobade mediante Decreto Supremo N° 004-2019-[U'S, cuvos textos
provienen de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segun ¢l articulo 2 del
Decrero legslativo N° 1272
Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador
231 Para el erctero de la polestad sanconadara se requiere obligatoriamente haber seonido el procediniento

~leval o reslamentariamente establecido caracterizado por: 1| )/,’L’!?]hi Gar e estractra entre fa antoridad gne
conduce la fase instructora y la que decide Ja aplicacion de la sancidn. 2. Considerar gie fos hechos probados por
resoliciones judictales firmes vinculan a las entedades en sis procedimientos sancionadores. 3. Notificar a fos
administrados los hechos que se le amputen a titulo de cargo, la calificacion de las infraccones gue fales lechi
pueden consteluir y la exprestin de lds Sancones gae, on sicaso, se ke pudiera imposer, as/ cono la auntorvdad
compelenle para_ ymponer ki sancdn v la gormd Gue adligbiya tal competencia. A, Otorear al admnistrado on
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plazo de cineo diay para jormutar sus alegaciones y atilisar fos medios de defensa adnilidos por el ordenamiento
juridico conforne al wumeral 173.2° del articulo 173, sin que la - abstencian del eercicia de este derecho peda
comsiderarse elemento de juicio en contravio a su sitnacion.  254.2 La advinistracign revisa de oficio s
resolictones adniinistrativay fnndeaday en hechoy contradictorios con los probados en fas resoliciones judiciales con
calidad de cosa puzeada, de acnerdo con las normas gue regulan los procedimientus de revesii de oftcio.
Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador: | s entidades i el cjercicio de i potesiad sancionador
e cnien a lay sgoudentes disposiciones: 1. 131 pracedimicnto sancionadar se inwcra siempre de aficio, bici por propiea
faalina o conto consecuencta de orden supertor, peticin molivackn de olros dreanos o entidades o por densncia,
2 Con anterioridad o ha iniciacian farmal del procedimiento se podran realizar actinaciones previas de
CHPCNTEQACIGH,  ADeTIRHActon ¢ LSPGO col ¢l wljeto de deterninar coln cardcler prominar sio coicriein
crennstancias gue justifiquen i ociacion. 3. Decidida fa inicracion  del procedimiento
sancionador, lu antoridad instrictora del procedimiento formuta e respectiva notificacion de cargo al pastDle
sanctonade, la que debe contener los datos a que se refiere ef nunreral 3 del articulo precedente para que presente

S8 descdroos por escrito en un pla=e ague no podid ser inferior a ciico diay Dabies contados a parter de L fecha
S A" / 1 o f &

de notificacin. 4. ) encedo dicha plazo y con el respective descareo o sin ol la antoridad que nstriye o
‘,""f‘r,':'f*(-n"#////z'/.f."u realizard de oficio fodeds Jas aclitdciodles 1iecesarzay pard ef examen de lay hechos, recabanda fos datos
CLHIOIHECORES GHE NCdN TCleranley Pard deterainar, en s lstle exystencia dv f‘(-.~_fw.~uw.ff'm’.-/r/ nffn'ﬁ/?-:’/f‘u'w dle
vncion. - 5. Concluida, de ser el caso, la recoleceion de pruebas, la autoridad instructora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
imposicion de una sancion; o Ia no existencia de infraccion. La autoridad instructora
formula un informe final de mstruccion en el que se determina, de manera motivada, las
Qb\ldad 2 conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve
e ﬁg imposicion de sancion; v, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
SRR fraccion, segun corresponda. Recibido ol mforme final, ¢l organo competente para
ccidir la aplicacion de fa sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
‘/camplcmenmn’as, siempre  que las considere indispensables  para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias libiles. 0.1 rewolncon
qute apligue la sancién o la decision de archivar el procedimiento serd notificacks tanto al admnestrado con al

drgarto u entidad que formulo la solicitud o a quicn denncio la nfraccin, de ser el aiso.

\ ) Que, de la revision del Espediente puede apreciarse que existen una serie de defictencias, no
apareciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las ctapas contemplada en
¢l numeral 5 articulo 255°, glosado ¢n ¢l considerando antenor, esto es, que la autondad
mstructora hava emitdo el acto administrativo que declara ¢l micio del Procedimiento
Adnministrative Sancionador v que cste hava sido nonficado al administrado para que formule
sus descargos.

Que, ¢l Procedimiento Sancionador desarrollado en su legislacion especifica se cine a
disposiciones tales como - Decidida la amciacion del procedimicnto sancionador, la autoridad
mstructora del procedimiento formula la respectiva nonficacion de cargo al posible sanclonado
(..)7, la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza Municipal N© 207, que reglamenta
el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Municipalidad Distnital de Socabava, ven su
articulo 21° menciona St la autondad instructora (Subgerencia de Fiseahzacion) decide imciar
el procedimiento sancionador se emitira una resolucion administratva (.. De donde se
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entiende que hay la necesidad de que ¢l pre cedimiento se inicie con un acto administratvo que
ponga en conocimicnto del admmistrado los hechos, la calificacion de fracciones v las posibles
SANclones que 1{_‘ l);lﬂ Llc C()I'I'L':aP(:ﬂLJL'I‘. l'n este Caso, dt'l HECEN Q) LlUL‘lIIHL‘IH.H'l() LlL'] pl'L'\‘L'HEL'
expediente administratvo se puede encontrar actuaciones previas a la miciacion formal del
pmcudlmiunn sancionador, constutwdas por actas de mtervencion del pcm;nnl de¢ nuestra
mnstitucton en el predio del trular a sancionarse, producto de las actuactones realizadas se ha
emitdo ¢l Informe Téenico N® 0547-2019-S1-A. Ahora bien, lueggele.las acruaciones previas a
la tuciacion tormal del Procedimiento sancionador, la autoridad in;a_lrmmm ha progedide.
emitir un informe que subsume la conducta de la admimnistrada prnpi"c'r;u"m dél teocal eomercial,
determinando la aplicacion de una sancion concreta, sin haber miciado -de. manera formal el
Procedimiento Sancionador,

Que, contorme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO-se siguioeel tramite senalado en
las normas indicadas, dicho Informe Técnico v Carta Gerencial devienen en” NEEAS "por la
causal establecida en el Articulo 102 numeral 1001 de la Lev del Procedmmiento Admumistrat o
General v conforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio sera conocida v declarada
por la autonidad superior de quien dicto el acro.

[stando a las facultades otorgadas por la Lev Qrganiea de NMunicipahidades v Tey General de
Procedimiento Admmistrativo:

'SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO d¢l Informe
Técnico N2 0547-2019-SFA de fecha 17 de diciembre.del 2019 v de la Carta Gerencial N 334
2019-NMDs A GM GDEL de fecha 19-de diciembre del 2019, por incumphimiento al debido
I)T'l ICENO.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢! procedimiento a la erapa

del Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

ARTICULO TERCERO- ENCARGAR a I:‘l (i(‘l‘cl'lciﬂ de Desarr o Teone ymico Local inicie
las acciones administranvas correspondientes a efecto de determmar responsabilidades por las
deficiencias ¢n que se hayan ncurndo en ¢l presente expediente de Procedimiento
Admimstrativo Sancionadot v de uninforme a la Scercraria Leemea de Procedimiento
Admumistranvo Disaiphinario a fin de deternunar y deslindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Lev.

N - Sl s B MIUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

sssssssssmessnanns ass
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