Municipalidad de
Socabaya

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 224-2020-MDS /A-GM

ORGANO SANCIONADOR
Socabaya, 09 de noviembre del 2020.-

VISTO: El Expediente N° 018-2019-ST, el Informe de precalificacion N° 005-2020-MDS/ST-
PAD, presentado por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta
Municipalidad Distrital de Socabaya, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificada por la Ley de Reforma
Constitucional. Ley N° 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son
gobiemos locales con autonomia politica, econémica

y admunistrativa en los asuntos de su competencia.

Que mediante la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil”, se ha establecido un Regimen Unico y
Exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan mcargadas de gesma del ejercicio de sus potestades y de la prestacion

: n Complementaria Final de la Ley sefiala que
1enes de los Decretos Legislativo N° 276 y N°
rocedimiento Sancionador;

y Transitoria del Reglamento General de la Ley N°
wvil”, aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCSM, establece que el
n Disciplinario” y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los

titulo correspon
tres meses de publicado
al Procedimiento. Aquellos
normas por las cuales se les
instancia administrativa™.

linarios de la Ley N°® 30057, se regirin por las
d administrativa hasta su terminacion en segunda

Por consiguiente, a partir del 14
Disciplinarios se deben instaurar confo: rocedimiento regulado por la Ley del Servicio Civil”
y su Reglamento a p robad porD.S. ]

101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo
)15-SERVIR/GPGSC, sobre el « Régimen
> 30057, Ley del Servicio Civil” la mencionada
ntivas del régimen disciplinario y procedimiento
servidores de los regimenes regulados bajo
0057, con las exclusiones establecidas en el

, mencionada en el parrafo anterior, establece
Administmtiva sigue la estructura que se
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Respecto al servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA haber omitido una obligacién
que debia realizar y que estaba en condiciones de hacerla como Procurador Publico de la
Municipalidad Distrital de Socabaya; especificamente por NO interponer accién de Nulidad

de Laudo Arbitral en Sede Judicial ocasionando peruicios econdmicos a la Municipalidad
Distrital de Socabaya, al quedar CONSENTIDO el Laudo Arbitral.

[II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y ANALISIS DE LA DOCUMENTACION

31

3.2

33

QUE SUSTENTA LA DECISION

Que, mediante Laudo Arbitral de Derecho de fecha 10 de setiembre del 2018, el Arbitro
Unipersonal Hugo Cesar Salas Ortiz, LAUDA, acoger la Propuesta Final de Negociacion
Colectiva formulada por el Sindicato, atenuandola y determinando, que la Clausula Canasta de
Viveres de Primera Necesidad debera entenderse otorgada en los siguientes términos: “La
Municipalidad Distrital de Socabaya conviene el otorgamiento mensual de una canasta de
viveres de primera necesidad equivalenté a §/. 200.00 (Doscientos con 00/100Soles).

Que, con Acta de Lectura y Notificacién de Laudo Arbitral de fecha 13 de Septiembre del
2018, el Arbitro Unipersonal abogado Hugo Cesar Salas Ortiz, procede a dar lectura de los
principales fundamentos que sustentan su Laudo asi como el fallo respectivo a la Comision
Negociadora de la Municipalidad Distrital de Socabaya, al Procurador Publico de la
Municipalidad Distrital de Socabaya Jorge Antonio Tejada Medina y la Comusion Negociadora
del Sindicato Mtxto de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Socabaya — SITRAMUN,
hecho que, inmediatamente procede a notificarse a las partes intervinientes el Laudo Arbitral,
en un total de once (11) folios, firmandose la Acta en sefial de conformidad de la notificacion.

Que, con mediante Informe N° 123-2018-PPM-MDS de fecha 17 de octubre del 2018, el
Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Distrital de Socabaya sefiala que:

“l...)  Porlas razones expuestas, ¢/ drbitro Unipersonal LAUDA:
PRIMERO: ACOGER /a propuesta final de Negociacion Colectiva formulada por

ol SINDICATO, atenudndola y determinando que la clinsula canasta de viveres de
Primera Mmzdad deberd entenderse otorgada en los siguientes términos: ‘La
Municipalidad Distrital de Socabaya conviene el otorgamiento mensual de una canasia de
wiveres de primera necesidad equivalente a S/ . 200.00 soks.

SEGUNDO: ESTABLECER gque ¢l dmbito de aplicacion del presente lando
Arbitral se aplica a todes los empleados piblicos ya sean nombrads, contratados y
evenitnales y ademds de Jos obreros afiliados al STTRAMUN.
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1. ANTECEDENTES Y D ME E DIER LUGAR AL INICIO DE
PROCEDIMIENTO
a. Laudo Arbitral de Derecho de fecha 10 de setiembre del 2018.
b. Acta de Lectura y Notificaciéon de Laudo Arbitral de fecha 13 de septiembre del 2018.
c. ElInforme N° 125-2018-PPM-MDS de fecha 18 de octubre del 2018.
d. ElInforme N° 123-2018-PPM-MDS de fecha 17 de octubre del 2018.
e. ElInforme N° 010-2019-MDS/A-GM-OA]J de fecha 07 de marzo del 2019.
f. La Opinién Legal N° 001-2019-MDS/GM /ALE-rmc de fecha 13 de marzo del 2019.
II. FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA.
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Realizando el tramite corvespondiente la Oficina de Procuraduria Piiblica con fecha 03 de Octubre del 2018
mediante Proweido N° 1006-2018-MDS/.A emitido por el Despacho de Alcaldia nos indica
roseguir con las acciones de Ley en mérito al referido Laudo Arbitral”.

3.4 Que, con Informe N° 010-2019-MDS/A-GM-OA], el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
es de la opinion que:

1)
3.4.- Que, tensendo en cuenta que e/ Laudo Arbitral de Derecho ha guedado Consentido y gue el
mismo liene que ver con la afectacion de Recursos Econdmicos de la Institucion, este Despacho de Asesoria
Juridica es de la Opinion que el mismo en su momento debid ser cuestionado mediante accion de Nukidad de
Lando Arbitral en Sede Judicial, situacion que no se realizd, dejando Consentir el mismo, generando Perjuicio
Economico a la Institucion, por lo gue su Despacho deberd Disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad administrativa que corvespondan (...)"

3.5 Que, mediante Opinién Legal N° 001-2019-MDS /GM/ALE-rmc de fecha 13 de marzo del
2019, el Abog. Rafael Medina Carredn, seiiala lo siguiente:
1)
2.2.- Una vez nottficado ¢/ 1 audo Arbitral, la Municipalidad tenia como siltimo recurso impugnar
e/ Lando a través deun recurso.de anulacion y conforme a los informes nimeros 123-2018 y 125-
2018-PPM-MDS emitidos por la Procuraduria Municipal de ese entonces se deduce que no
interpusieron el mencionado recurso de-anslacion en contra del laudo Arbitral,
2.3.- De los actuados se desprende que NO SE INTERPUSO NINGUN RECURSO
impugnatorio en contra del Lawdo Arbitral, habiends guedado, en consecuenda,
CONSENTIDO, b gue significa que la Municipalidad acepti los aleances del mencionado
Laudo, en vista que en su oportunidad no euestiond las pretensiones econdmicas de los trabajadores
_y menos impugnd diche 1_ando.
()
2.5.- Pese a lo anterior, no se tuvo la preocupacion de agotar todos los medios de defensa de los
intereses de la Municipalidad, esto es impugnar ante ¢l poder judicial el mencionado 1audo,
evidentemente parvializado y dictado en contra de lo seqialad en la ley y en contra de los recursos
econdmicos de la Municipalidad.
~ 111.- OPINION LEGAL.-
5 1 C’amado con lo sefialad en el punto 3.4 del Informe 010-2019-MDS/ A-GM-OA] y on
 senalado en el Informe 004-MDS/GM-OAD en el sentido que el mencionado 1. AUDO
RAL ha guedado CONSENTIDO, generando con esto perjuicio econdmico a la
£ ad, razon por la cual deberd disponer las acciones de responsabilidad administrativa

gmrzmapo’ ; m;’ddff

3.6 Porloantes expucsto, existe la presunta falta de omision_de una obligacion que debia realizar
- 17 ; de hacerla, la cual fue, interponer accion de Nulidad de Laudo

Al:bltml en Sede ]m?hcla] dmha f*alta se encuentra probada al quedar CONSENTIDO el Laudo
Atrbitral, ocasionando perjuicios economicos a la Municipalidad Distrital de Socabaya.

En ese sentido se tiene que, la Ley N° 30693 Ley del Presupuesto Publico para el afio 2018 y la Ley
N° 30057 Ley del Se 10 Civil senalan que, el reajuste o incremento de remuneraciones, asi como
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expresa, teniendo en cuenta las restricciones presupuestales contenidas en las leyes de presupuesto;
en ese sentido las leyes del presupuesto anteriores, asi como la del presente afio, viene estableciendo
una limitacién aplicable a las entidades de los tres tipos de gobierno, por lo que, se estaria

eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la aprobacién de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacién,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos.

Asimismo, esta norma precisa que la referida limitacién también es aplicable a los arbitrajes en
materia laboral; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo deberi encontrarse
autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo, decisién o

laudo arbitral que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

Que, en el presente caso, no se llegd a un acuerdo entre las partes, por lo que, mediante Laudo
Arbitral de Derecho de fecha 10 de setiembre del 2018, se LAUDA acoger la Propuesta Final de
Negociacion Colectiva formulada por EL SINDICATO, atenuindola y determinando que la
Clausula Canasta de Viveres de Primera Necesidad deberd entenderse otorgada en los siguiente
términos “La Municipalidad Distrital de Socabaya conviene el otorgamiento mensual de una canasta
de viveres de primera necesidad equivalente 2§/. 200.00 (Doscientos con 00/100 Soles)”.

Que, de lo antes sefialado, sobre la Responsabilidad del Procurador Publico Municipal, debemos
indicar que el responsable de solicitar la nulidad del Laudo Arbitral en sede judicial es el Procurador
Publico servidor Jorge Antonio Tejada Medina, sin embargo, no realizé ni diligencié acto alguno
para solicitar la nulidad del Laudo Arbitral, del cual se podia inferir su nulidad debido a que la decisién
vulneraba y afectaba normas imperativas que expresan que la aprobacion de nuevos incentivos y
bonificaciones deben estar autotizados por norma legal expresa y al quedar consentido el laudo
arbitral por no solicitar su nulidad, ocasiond perjuicios econémicos a la municipalidad.

Que, de acuerdo a la Opinion Legal N® 001-2019-MDS/GM/ALE-rmc, el mismo que indica que:
“(..-) el Laudo fue emitido en contra de lo dispuesto en las normas legales y a pesar de ello no fue observadb |...) ni

—l 5% quiera nvieron la preocwpacion.de agotar todos los medios de defensa de los intereses de la Munisipalidad, esto es
impugnar ante el Poder Judical ¢l mencionado Laudo, evidentemente parializado y dictado en contra de lp serialado
én la ley y en contra de los recursos econdmicos de la Municipalidad (...)” Pot lo que, al no actuar conforme a
lo establecido en la noﬁmﬂwdadde la materia acarrean en irresponsabilidad por la inobservancia de
dichas materias; lo cual, ha generado perjuicio econémico a la Municipalidad.

En consecuenc:a, estando a todo lo antes sena]ado es de venﬁcar que el Procurador Pubhco

rado las ﬁos en mate de Presupuesto Publico en lo que corresponde; y es mis, habria
dejado que el mismo Laudo se declare CONSENTIDO lo cual ha ocasionado petjuicio a la
Municipalidad Distrital de Socabaya, al no interponer la NULIDAD del mismo.

D d
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Que, con Resolucion de Gerencia Municipal N° 149-2020-MDS/A-GM de fecha 16 de setiembre
del 2020, se apertura inicio del procedimiento administrativo disciplinario y con fecha 18 de
setiembre del 2020 se notifica vilidamente la resolucion de inicio, no teniendo respuesta por parte
del servidor al no presentar sus descargos; asimismo, con fecha 30 de octubre del 2020 se notifica
validamente el informe de instruccion y no se solicit6 informe oral

De los pardmetros para la imposicién de la sancién al servidor Jorge Antonio Tejada Medina:

- Grave afectacion al interés general o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado; teniendo en cuenta que el Presupuesto es de Interés Publico que debe ser tutelado por
el Estado; es que el Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Distrital de Socabaya
debi6 de ser mas diligente e interponer la nulidad de Laudo ante el Poder Judicial, para la llevar
a cabo un correcto procedimiento y asi evitar perjuicios econémicos para la Entidad.

- El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones,
en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente;
que de lo antes sefialado es de observarse que el servidor era Procurador Piblico Municipal,
motivo por el cual, en relacién a las funciones que desempeniaba y segun el puesto que ocupaba
debi6 ser mas diligente en sus labores como Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital
de Socabaya, ya qﬁe el cargo impuesto amerita tener la capacidad suficiente y diligente para
realizar una adecuada labor y no generar perjuicios economicos a la Municipalidad y en este caso
nterponer la Nulidad del Laudo, en aras de salvaguardar los Intereses de la Municipalidad.

V. NORMA JURIDICA VULNERADA

Que la falta cometida por el servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA se encuentra
establecida en el Articulo 98.3° del Reglamento de la Ley Nro. 30057 “Ley del Servicio Civil”
- que establece lo siguiente:

“Faltas que determinan la aplicacion de sancion disciplinaria: 98.3. La falta por omision
consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion
dé?r‘é:’iﬁzai:y que estaba en condiciones de hacerlo”.

Concordante con lo establecido en el Decreto Legislativo Nro. 1326, “Decreto Legislativo que
Reestructura el Sistema Admm:stratwo de Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria
, Gene:aldel Estado” efiala:

Articulo 5.- La defensa juridica del Estado
La defensa juridica del Estado es la actividad de orden técnico legal que ejercen los/as
promtadams/as publicos, en atencién a las disposiciones contenidas en el presente decreto

legislativo, su reglamento y normas conexas, con la finalidad de aplicarlas en ejercicio de sus
funciones acorde con el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 6.- Principios rectores:

2. Autonomia funcional: Es la potestad que posee el/la Procurador/a General del Estado,
procuradores/ as publicos y procuradores/as publicos adjuntos/as de organizar y ejercer sus
funciones libres de influencias e injerencias, en concordancia con los demids principios
rectores.

4. Responsabilidad: Los/as procuradores/as piblicos y los/as abogados/as vinculados al
Sistema son responsables funcionalmente por el ejercicio indebido y negligente en la defensa
juridica del Estado.

5. Eficacia y eficiencia: La actuacion de los/as procuradores/as publicos se organiza para el
cumplimiento oportuno de los objetivos y metas del Sistema, procurando la efectividad de
sus actos, optimizando la utilizacion de los recursos disponibles, asi como innovando y
mejorando constantemente el desempefio de sus funciones.

8. Celeridad: Los/as procuradores/as publicos y los/ as abogados/as vinculados al Sistema
tienen el deber de impulsar el proceso o procedimiento, evitando actuaciones dilatorias que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, sin que releve el respeto al
debido proceso o vulnere el ordeng 'mqﬂﬂdlco

a la conclusién de un procedimiento
a situacion favorable para el Estado (...)”.

. ual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Socabaya, apr o por Dec ia N° 002-2014-MDS, de fecha05 de marzo del 2014:

04.2. Procuraduria Pab
Articulo 11.- (...)"
FUNCION BASICA:

ante o agraviado. Asi mismo participa de los
conlleve actos de disposicion de los intereses

que la Ley en materia procesal, arbitral y las
sa de los derechos e intereses de la

ETIDA

JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA, en
idad Distrital de Socabaya, previo procedimiento
sera pasible de la sancion administrativa de una
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AMONESTACION ESCRITA, por los argumentos expuestos en la presente resolucién conforme
lo establece el articulo 89° de la Ley 30057 — Ley SERVIR.

V. DE LOS RECURSOS QUE PUEDEN INTERPONERSE EN CONTRA DEL
ACTO DE SANCION Y PLAZO PARA IMPUGNAR

El numeral 18.1 de la VERSION ACTUALIZADA DE LA DIRECTIVA N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL sefiala que:
“Contra las resoluciones que ponen fin al PAD, pueden interponerse los recursos de reconsideracion o
apelacion ante la propia autoridad que impuso la sancion.”

Al respecto el articulo 89° de la Ley Nro. 30057, respecto a la Amonestacion sefala: “La
amonestacion es verbal o escrita. La amonestacién verbal la efectiia el jefe inmediato en forma
personal y reservada. Para el caso de amonestacion escrita la sancion se aplica previo proceso
administrativo disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancién se oficializa por
resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces”.

De igual forma el articulo 95° del.misrﬁo cuerpo normativo sefiala que:

es de guince (15) dias bébﬂ'es, ¥ debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La
resoltcion de la apelacion agota la via administrativa.

5.2 La interposicion de los medios impugnatorios no suspende Ia_ejecucion del acto
impugnado.

95.3 El recurso de apelacion: se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente

interpretacion de las prucbas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva

prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad gue expidid el acto que se impugna para gue

eleve bo actuado al superior jerdrquico. La apelacion es sin efecto suspensivo.

- VL. AUTORIDAD CQMPETEE TE PARA RECIBIR 1OS RECURSOS

Adopt@ndl como critetio la linea jerdrquica establecida en los instrumentos de gestion de
nuestra entidad, por tratarse de la sancion de AMONESTACION ESCRITA, la
GERENCIA MUNICIPAL es el 6rgano que sanciona en ese sentido el Gerente Municipal se
constituye como Organo_Sancionador; el mismo que es el competente para recibir el recurso
adrmmstmnvo cprrespondlente

El. RECURSO

Que el nmnetal 18 de VERSIC)N ACTUALIZADA DE LA DIRECTIVA N° 02-2015-
SERVIR/ GP%C REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL establece
respecto a las autondades competentes de los procedimientos administrativos disciplinarios lo
siguiente:

Pagina 7 de 8

Calle San Martin, Mz. L Lote 12, Plaza Principal de Socabaya

Teléfonos: (054) 435 655 / (054) 436 524 Sembrando Valores...
Yalwenupiogabaya gob.pe Construimos Ciudadania

K1/ Municipalidad Distrital de Socabaya



Municipalidad de ‘o

Socabaya Socabaya

Sostenible

A

18.2 En el caso de las amonestaciones escritas, los recursos de apelacion son resueltos por el Jefe de
Recursos Humanos o quien haga sus veces.

18.3 En los casos de suspension y destitucion, los recursos de apelacion son resueltos porel Tribunal
del Servicio Citil.

18.4 La interposicion de los recursos impugnativos no suspende la ejecucion de la sancion, salvo lo
dispuesto para la inhabilitacion como sancion accesoria.

Por los fundamentos previamente expuestos y estando a las facultades delegadas a éste Organo
Sancionador,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA en
su actuacién como Procurador de la Municipalidad Distrital de Socabaya , la sancion de
AMONESTACION ESCRITA por haber incurrido en falta establecida en el Amculo 98.3° del
Reglamento de la Ley Nro. 30057 “Ley del Servicio Civil” que establece lo siguiente: “Faltas que
determinan la aplicaciin de sancion disciplinania: 98.3. La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que
el .mmdora ex servidor civil tema obligacion de realizar.y que estaba en condiciones de /Jam{a ¢ Espec1ﬁcamente
Por NO _int r de Nulidad d udo Arbitral en Sede cial, ocasionando
perjuicios econoémicos 4 la.Mumcxpahdad Distsital de Socabaya, al quedar CONSENTIDO el Laudo
Axbitral.

ARTICULO SEGUNDQ: Conforme a lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, que en su, Titulo Preliminar Articulo IV.- Principios del
Procedimiento Administrativo numeral 1.2, establece el Principio del debido procedimiento,
NOTIFIQUESE al servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA en el domicilio prewsto
por Ley, a efecto de que proceda a interponer recurso de reconsideracion o apelacion ante el 6rgano
correspondiente en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a su notificacion con la presente resolucion, conforme lo establecido en el articulo 117° del
Reglamento de la Ley 30057, D.S. N° 040-2014-PCM.

ARTICULQ TERCEROQ: Una vez declarada FIRME la presente Resolucién, se procede a
OFICIALIZAR la misma con la respectiva notificacion al servidor JORGE ANTONIO TE]ADA
MEDINA, y pase a la Unidad de Recursos Humanos para la correspondiente inscripcion de la
sancién en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

ARTO: REMITASE el expediente completo a la Secretaria Técnica de la

Mumcapahdad Dlstﬂ l de Socabaya una vez oficializada, para su custodia y conservacion.
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