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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 260-2020-MDS/ A-GM

Socabaya, 28 de diciembre del 2020.
YISTOS:

La constancia de posesion N° 0166-2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD de fecha 03 de marzo del 2020,
otorgada a la sohicitante Maxi Dora Apaza Chavez; FEscrito con registro de trimite documentario N°
0007844 presentado por la admmistrada Mary Brenda Vargas Medmna; Informe Legal N° 0403-2020-
MDS/A-GM-OA]J de la Oficina de Asesoria Juridica; y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perii, establece la AUTONOMIA de las
Municipalidades, esta es: “(...) son Organos de Gobiernos Local que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion
Politica del Perd establece para las mumictpalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
admmustrativos y de admmistracidn, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, la Constancia de Posesién N° 0166-2020-MDS /A-GM-GDU-SEPyGRD de fecha 03 de marzo del
2020, se realiz6 de acuerdo al Informe N® 00222-2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD-BCHG, emitida
por Técnico Administrativo de la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de
X, Desastre se concluyo: “... otorgar la constancia de posesion, unica y exclusivamente para la dotacion de
ervicios Basicos, con la indicacidn expresa que la citada Constancia de Posesion no constituye
econocimiento alguno que afecte el derecho de ptopiedad de su titular”, en merito a que el
\ %mcedumento no constituye el procedimiento de ningun derecho, sino es parte del procedimiento de
\C’Q@S}/ formalizacion, que Ia ley de la materia ha dispuesto. Asimismo, mediante el Informe Legal N° 042-2020-
MDS/A-GM-OA], de fecha 13 de febrero del 2020 se concluye que resulta pertinente atender el tramate
de constanca de posesion miciado por la Administrada Maxi1 Dora Apaza Chavez, en atencion a los fines
de las mumcipalidades distritales relacionadas con la formalizacion de la propiedad informal

Que, medmante escrito de solicitud de tramite N° 0007844 de fecha 23 de octubre del 2020, la administrada

Mary Brenda Vargas Medina, solicita se declare nula la constancia de posesion N° 0166-2020-MDS/A-

GM-GDU-SEPyGRD de fecha 03 de marzo del 2020 otorgada por la Municipalidad Distrital de

Socabaya a favor de Mxi1 Dora Apaza Chavez del predio ubicado en el Asentamiento Urbano Municipal
» Horacio Zeballos Gamez Sector 3, Subsector F, Mz. 9, Lote 13 del Distrito de Socabaya.

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en el inc) 3 del art. 139° de la Constitucion que
sefiala: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional”.

Que, la Admmistracién Pubhca rige su actuacion bajo el Principio de Legahdad y en aplicacion de este
principio, toda actuacion de la Administracion Publica siempre debe estar enmarcada dentro de una
norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accién administrativa, pues los sujetos de
derecho publico sélo pueden hacer aquello que les esta expresamente permitido y atribuido por las
normas que regulan su competencia; aspecto que debemos tener en cuenta al absolver el presente recurso
de apelacion. En mérito a esto, la jurisprudencia y la doctrina han establecido que cuando se denuncia la
violacion de la garantia constitucional del debido proceso, primero debe realizarse un analisis formal de
procedencia antes de emitir un pronunciamiento de fondo.
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Que, la Nulidad se encuentra regulado en el Art. 10° del Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
siendo vicios del acto admmistrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

“1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, (...).

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, (...).

4. Los actos admunistrativos que sean constitutivos de infraccién penal, (...)".

Que, los argumentos esgrimidos por la Administrada Mary Brenda Vargas Medina, basicamente se
resumen en los siguientes:

1. Hace presente que la Constancia de Posesion a favor de Maxi Dora Apaza Chavez emitida por la
Institucion es contraria a ley y se estaria violentando el Derecho a la Propiedad.

2. Menciona que en el presente se estaria atentando contra el Derecho de los Copropietarios, y el propio
respecto a la Propiedad.

3. Se ha presentado la Oposicién al Tramite de Constancia de Posesion, respecto a la persona de Maxi
Dora Apaza Chavez.

JOCA BaY y Que, tal como se ha cumphdo con indicar, la I ey del Procedimiento Administrative tiene una relacion taxativa
de los casos en los que se incurre en Nulidad de Pleno Derecho, de donde se concluye:

a. El administrado, pese a menconar que se atenta contra su Derecho Constitucional de Ia Propiedad, no indica
de qué manera se le estd lesionando su derecho por parte de la institucion, puesto que la Constancia de Posesion se ha emitido
en concordancia con las leyes y reglamentos de la materia, dejando claramente expreso “{...) ASIMISMO SE INDICA
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO NO OTORGA PROPIEDAD Y NO CONSTITUYE
RECONOCIMIENTO DE DERECHO ALGUNO QUE AFECTE EL DERECHO DE
PROPIEDAD DE SU TITULAR”.

En concordancia con lo mencionado en el pdrrafo anterior, se liene gue no se estaria violentando ningiin derecho
de copropiedad de los propietarios, en atendon a las mismas atenciones que se han expuesto de manera previa.
la oposicion a Ia que se hace mencidn en la Solicitud de NULIDAD ha generado la CARTA
SUBGERENCIAL. NRO. 0156-2020-MDS [ A-GM-GDU-SEPYGRD, la que puso en conocinriento de la actral
recurrente que en su momento se le notifico en calidad de Tercero Administrado.

Se debe serialar que la Oposiaén se ha debido considerar para determinar la calidad de Tercero Administrado, hecho que
se ha omitido en el desarrollo de las actnaciones administrativas.

La Notificacién gue se le ha debido de realizar a la recurrente, mencionada en los fundamentos para la declaracion de
Nubidad de la Constancia de Posesiin a favor de Maxi Dora Apasa Chavez;, se ha omitido como se ha mencionado en los
argimentos precedentes.

b. De la evaluacion reakizada, se iiene que el aco administrativo realizado NO CUENTA CON LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ establecidos en la ley de la materia en cuanto al desarrollo de un Procedimiento

regular, como se ha establecido a través de la CARTA SUBGERENCIAL NRO. 0156-2020-MDS / A-GM-GDU-
SEPYGRD.

c. En la presente solicitud no se evidencia Ia existencia de silencio administrativo positivo.
d. Finalmente, el recurrente no evidencia Ia existencia de alguna infraccion penal gue se pueda poner en
conocimiento de la fiscalia a fin de proseguir con las acciones que correspondan.
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Que, el art. 10° del D. S. N° 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de pleno
derecho la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias y el defecto o la
omisién de alguno de sus requusitos de vahdez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto.

Que, en términos generales, el principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicién de
mdefension de los administrados. Sm embargo, este principio no se agota en dicho aspecto y también
comprende otro tipo de garantias como el derecho de ofrecer y producir prueba, el derecho de obtener
una decisién fundada en la que se analicen las principales cuestiones planteadas, entre otros.

Que, conforme a todo lo indicado, y siendo evidente que NO se sigui6 el tramite sefialado en las normas
indicadas, dicha constancia de posesion N° 0166-2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD de fecha 03 de
marzo del 2020 deviene en NULA, por la causal establecida en el Articulo 10° numeral 10.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y conforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto.

. Estando a las facultades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades y Ley General de
rocedimiento Administrativo:

ARTICULO PRIMERO.- ESTIMAR el pedido de Nulidad de la Constancia de Posesién N° 0166-
2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD de fecha 03 de marzo del 2020, solicitado por la administrada Mary
Brenda Vargas Medina, por omision a sus requisitos de validez.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA el procedimiento administrativo de
Constancia de Posesion, solicitado por la admmistrada Max: Dora Apaza Chavez a la Calificacion del
nismo.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 2 k Gerencia de Desarrollo Urbano inicie las acciones
admumistrativas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las deficiencias en que se
hayan incurrido en el presente expediente y de un mforme a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Admimstrativo Disciphinario a fin de determinar y deslindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Ley.

Lic. Oscar la?(%zeres Rodriguez
GERENTE MUNICIPAL
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