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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 062-2024-MDS/A-GM
| Socabaya, 14 de marzo de 2024.

VISTOS:

Solicitud de Constancia de Posesién para acceso a servicios basicos con Registro T.D. N° 19324-2023; Resolucién
Sub Gerencial N° 562-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Recurso de Apelacién con Registro T.D. N° 21295-2023,;
Proveido N° 1538-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPY GRD; Informe Legal N° 465-2023-MDS/A-GM-0AJ; Memorando N°
013-2024-MDS/A-GM; Hoja de Coordinacién N° 011-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Informe N° 013-2024-
MDS/A-GM-0AJ; y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por la Ley N°® 30305 - “Ley de Reforma
Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local. Tienen
autonoinfa politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el Articulo II
del Titulo Preliminar de la Ley N°® 29792 — Ley Orgénica de Municipalidades, que establece que la autonomia que la
Constitucién Politica del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gohierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento jurfdico.

Que, la Ley N° 28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacién de servicios bésicos” establece en su articulo 26° del Titulo III que los Certificados o Constancias de
Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccidn y exclusivamenie para
otorgar facilidades para la prestacién de servicios bésicas, sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte
el derecho de propiedad de su titular.

Que, en concordancia, el Reglamento de la Ley N° 28687 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 017-2006-
VIVIENDA, precisa en su articulo 28° que, son requisitos Unicos y exclusivos para la emisién de los Certificados o
Constancias de Posesién los siguientes documentos:
i Solicitud simple indicando nambre, direccién y ntimero de D.N.L.

ii. Copia de D.N.IL.

lii. Plano simple de ubicacién del predio.

iv. Acta de verificacién de posesién efectiva del predio emitida por un funcionario de la

v. municipalidad distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de posesién

suscrita por todos los colindantes de dicho predio.

Asimismo, sefiala que el Certificado o Constancia de Posesién tendrd vigencia hasta la efectiva instalacién de los
servicios bésicos en el inmueble descrito en dicho Certificado o Constancia.

Que, en cuanto a las causales para denegar su otorgamiento, el artfculo 29° del mismo cuerpo normativo sefiala que
el Certificado o Constancia de Posesién no se otorgaré a los poseedares de:
i. Inmuebles ubicados en é4reas zonificadas para usos de equipamiento educativo, reservados para la defensa
nacional, en las zonas arqueoldgicas o que constituyen patrimonio cultural de la Nacién.
ii. Areas naturales protegidas o zonas reservadas.
iii. Aquellas calificadas por el Instituto Nacional de Defensa Civil como zona de riesgo.

Que, respecto a la facultad de contradiccién, el articulo 217° concordado con el articulo 120° del TUO de la LPAG
sefiala que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o inierés legftimo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideracién’ y
apelacién?, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

! Articulo 219.- Recurse de reconsideracion
El recuisc de reconsid i inferpondrd anfe el misme drgano que dictd el primer acta que €s
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Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
mediante el Decreto Supremos N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG) establece en su artfculo 220° que el
recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

Mediante la Resolucién Sub Gerencial N° 562-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD de fecha 8 de noviembre de 2023,
emitida por la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestidn de Riesgo de Desastres, se declara improcedente la
solicitud de Constancia de Posesién presentada por la administrada Amparo Pilco Apaza respecto al predio ubicado
en la calle Los Incas, lote 8, Asociacién Urbanizadora Mendoza, distrito de Socabaya, provincia y departamento de
Arequipa; debido a que dicho predio presenta una zonificacién de Zona Agraria destinada a la agricultura y ganaderfa
segtn el Plan de Desarrollo Metropalitano de Arequipa 2016-2025 del Instituto Municipal de Planeamiento (IMPLA).

Que, dentro de término legal correspondiente, con Registro T.D. N° 21295-2023 de fecha 13 de noviembre de 2023,
la administrada Amparo Pilco Apaza presenta su recurso adminisirativo de apelacién en contra del acto administrativo
contenido en la Resolucién Sub Gerencial N° 562-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD a fin de que se declare su
- nulidad, Dicho recurso se sustenta en cuestionas de puro derecho donde alega bésicamente que (i) las consideraciones
7 expuestas en la resolucién no son aplicables, puesto que ia Junta Directiva de la Comunidad Campesina de Pampas
; Viejas de Socabaya vienen tramitando ante la Municipalidad Distrital de Socabaya la incorporacién en el catastro
municipal y cambio de zonificacién e incorparacién ante el IMPLA de las unidades catastrales donde los comuneros
y terceros ejercen la posesion por lo que es necesaria la emisién de constancias de posesién, (i) los terrenos comunales
. / no perteneces al estado, siendo una propiedad privada colectiva, donde es necesario acceder a los servicios bésicos al
»‘” S u encontrarse dentro de la .ex:pansién urbana, (i1i) la Constitucién Politica establece que toda persona tiene derecho a

S~—— acceder de forma progresiva y universal al agua potable, resultando factible la emisién de una Constaricia de Posesidn
por parte de la MDS, previa presentacién de la constancia de posesidn emitida por la comunidad a favor de los
comuneros, entre otros. Asimismo, ofrece como medio probatorio (i) una inspeccidn “in situ” a finde determinar que
el predio se encuentra dentro de la expansién urbana, (i) pago de impuesto predial de 2023, (iii) Contrato privado de
transferencia de derechos de posesién, (iv) panel fotografico del predio.

Que, en ese sentido, se puede observar que la controversia radica en determinar si corresponde o no emitir una
constancia de posesién a favor de la administrada Amparo Pilco Apaza bajo los alcances del marco normativo que
regula la materia.

Que, de la revision de los antecedentes se tiene el Informe Técnico N° 049-2023-ESHS/T OP-GDU-SEPyGRD-MDS
emitido por el Tec. Edgard S. Hancco Sonco, donde se concluye que el predio se encuentra en Zona Agricola (ZA)
segln el PDM 2016-2025. Dicha conclusién es recagida por el Sub Gerente de Edificaciones Privadas y Gestién del
Riesgo de Desastres para la emisién del acto administrativo impugnado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 27°
de la Ley N° 28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo
& Y dotacion de servicios bésicos” donde se prescribe que bajo ninguna circunstancia la municipalidad correspondiente
- otorgard autorizacién a las empresas prestadoras de servicios basicos para la realizacién de obras en las zonas rigidas
para crecimiento urbano, las mismas que corresponden a las 4reas arqueoldgicas, de reserva ecoldgica, de recreacién
ptiblica, de expansién vial, de cultivo y turfsticas.

Que, es necesario establecer previamente la distincién entre los documentos “Certificado o Constancia de Posesién”
y “Autorizacién para ejecutar las obras”, donde el primero es solicitado por el administrado, mientras que el segundo
lo solicita la empresa prestadora de servicios bésicos EPS. Dicha distincién es necesaria puesto que el Reglamento de
los Titulos Iy I1f de la Ley N® 28687 establece las causales denegatorias para cada caso. En ese entender, por un lado,
a fin de denegar la solicitud de Certificado o Constancia de Posesién debemos verificar si se encuentra inmerso en
alguna causal recogida en el articulo 29° de dicho reglamento; mientras que, por otro lado, la causales de denegatoria
para la Autorizacién de ejecucién de obras por parte de las EPS estdn contenidas en el articulo 34° del mismo CLETpo
legal.

Que, consecuentemente, a fin de determinar si corresponde o no otorgar el Certificado o Constancia de Posesién a un
administrado se deberd verificar que cumplan con los requisitos recogidos en el articulo 28° del Reglamento de los
Titulos Il y I de la Ley N° 28687, asi como los establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) procedimiento administrativo con Cddigo PA53104509 "CONSTANCIA DE POSESION PARA ACCESO DE
SERVICIOS BASICOS”,
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Que, el acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N° 562-2023-MDS/A—GM—GDU-SEPYGRD de

fecha 8 de noviembre de 2023, emitida por la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestién de Rie

sgo de Desastres

declara improcedente la solicitud de Constancia de Posesién por una causal distinta a las establecidas en el articulo
28° del Reglamento de los Titulos 1T y TN de Ia Ley N° 28687, evidenciandose asf una indebida motivacién, en la
medida que la causal invocada por el acto administrativo impugnado es respecto a la solicitud de “Autorizacién para

ejecutar las obras” Y no para la obtencién del “Certificado o Constancia de Posesién”,

Que, para efecto de emitir un juicio de valor fundado en derecho y en observancia del Principio del Debido
Procedimiento, la Ley y el Derecho es necesario precisar que los actos administrativos emitidos por las autoridades de

la Administracién Ptblica son pasibles de ser deciarados nulos siempre que en su contenido exisia algiin vicio, es decir
las entidades publicas pueden declarar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte a través de los recursos

del articulo 10° del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo Gener
aprobado por Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, y aun cuando los mismos hayan quedado firmes,

instituye: Son vicios del acto admini
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas regiamentarias. 2. El defecto o la omis

1

administrativos establecidos por Ley o puede ejercer dicha potesiad de oficio cuando incurra en Jas causales de nulidad
al, Ley N° 27444,

Que, en esa linea de ideas, el Artfculo 10° de Texto Unico Ordenado — TUO de Ia Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-] US, sabre caus
livo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La

i6n de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14° 3. Los actos éxpresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automadtica o por silencio
administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,

ales de nulidad

0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma,

Que, asimismo, el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante D.S. Ne 004-2019-JUS, sefiala: Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos: (...) 4) Mot vacion.- EL ACTO ADMINISTRA 7IVO DEBE ESTAR DEBIDAMENTE MOTIVADO EN
PROPORCION AL CONTENIDO Y CONFORME AL ORDENAMIENTO JURIDICO, también el articulo 6° del mismo
Cucipo legal, instituye: Motivacidn ael Acto Administrativo, 6.1 La motivacidn debe ser expresa, mediante una
refacion concreta Y directa de los hechos probados relevantes de/ Caso especifico, y la exposicion de las razones
Juridicas y normativas que con referencia directa a Jos anteriores justifican el acto adoptado. (...) 6.3, No son

admisibles como mot acion, la exposicién de férmulas generales o vac
0 aguel;

flas 1Grmiias gue POr Su oscuridad, Vaguedad, contradiccicn o
esclarecedoras para la motivacisn ael acto.

enlacion para el caso concreio

JEACIa 10 1esulien especificamente

Que, lo sefialado precedentemente, el Tribuna] Constitucional ha establecido el siguiente criterio: “(...) la motivacién
supone la exteriorizacién obligatoria de las razones que sirven de sustento a una resolucién de la Administracién,
i siendo un mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar |a arbitrariedad de su actuacion,

evidentemente, tal exigencia varia de int

IS

elaborarse simulténeamente con la decisién. En cualquier caso, siempre deberd quedar consignada en |a resolucidn,
es por ello que este Tribunal reitera que un acto administrativo dictado al aimiparo de una potestad discrecional

legalmente establecida resuita arbitraria cuando solo €xpresa la apreciacién individual de quien ejerce la competencia

administrativa o cuando solo €xpresa la apreciacién individual de quien ejerce la competencia administrat

el 6rgano administrativo, al adoptar la dec

1sidad segin la clase de peticién y/o resolucién, de otro lado, tal motivacién

o

6n mediante los informes o dictémenes correspondientes, esto es puede

iva o cuando

i6n, no expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisidn,

de modo que, como Yya se ha dicho, motivar una decisién no solo significa expresar Unicamente al amparo de que
noima legal se expide el acto administrativo, sino fundamenta}mente, exponer en forma sucinta, pero suficiente las

razones de hecho y el sustento jurfdico que justifican la decisién tomada,

ue, resulta pertinente precisar ue el Derecho a la debida motivacién o princinio de debida motivacién debe
a pringip

analizarse partiendo de la premisa de que encuentra subsurnido y es un componente es

1 del Principio del Debido

Procedimiento el cual a su vey estd consagrado como principio del procedimiento administrativo de conformidad con
el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, el mismo que instituye: “Principio del debido procedimiento.-
Los administrados gozan de los derechos Y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo de
conformidad. Tales derechos Y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los ca £0s imputados; a €Xponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer ¥ a producir pruebas; a solicitar e] uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
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decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten”. En ese sentido, se considera que la motivacién no solo es una obligacién legal de la
Administracién, sino también un derecho del admi strado, a efectos de que este pueda interponer los medios de
impugnacién pertinentes, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precisién
en el acto administrativo que se expide.

Que, la motivacién juega un papel fundamental en la emisién de un acto administrativo, pues lo que se pretende con
esta exigencia para su validez es que el administrado tenga la plena certeza de cudl ha sido el razonamiento de la
administracién publica al adoptar una decisién en el dmbito de un procedimiento dentro del cual se afectan sus
intereses, debiendo tener una motivacién clara, expresa y suficiente, no siendo necesario efectuar un anélisis en
formulas genéricas o ambiguas.

Que, bajo ese contexto, corresponde evaluar si en la emisién de la Resolucién Sub Gerencial N° 562-2023-MDS/A-
GM-GDU-SEPYGRD de fecha 08 de noviemibre de 2023, cumpli6 con todos los requisitos de validez para su emisién
Yy consecuentemente surta sus efectos jurfdicos como tal. Es asf que la precitada resolucién se encuentra inmersa en
la figura juridica de Nulidad de Oficio, toda vez que carece de motivacién, puesto que la Sub Gerencia de Edificaciones
Privadas y Gestién de Riesgo de Desastres, para sustentar la decisién arribada de declarar improcedente la solicitud
de Constancia de Posesién, mativo indebidamente su denegatoria, puesto que en el razonamiento factico evalué una
solicitud de “Autorizacién para ejecutar las obras” y no la de obtencién del “Certificado o Constancia de Posesién”.
En ese sentido, en la precitada resolucién no se ha exteriorizado debidamente las razones que han conducido a adoptar
la decisién, puesto que motivar una decisién no solo significa expresar dnicamente el amparo de una normatividad
que debe ser concordante con la solicitud del administrado, sino exponer en las razones de hecho y el sustento jurfdico
que justifiquen la decisién tomada, siendo asf, la Resolucién Sub Gerencial N° 562-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD
de fecha 08 de noviembre de 2023, se encuentra incursa en causal de nulidad prevista en el Articulo 10° numeral 2
del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N°© 004-2019-JUS, por lo que corresponde declarar la nulidad de oficio del acto administrativo
materia de andlisis, tanto mas si la autoridad administrativa a través de una resolucién puede declarar la nulidad de
oficio del acto administrativo viciado y dicha competencia recae solo en el superior jerdrquico de quien haya emitido
el citado acto, conforme lo instituye el articulo 11° numeral 11.2 del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, finalmente, a través del Informe Legal N° 465-2023-MDS/A-GM-0AJ la Oficina de Asesorfa Juridica, es de la
opinién que, PRIMERO: Se DECLARE FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesio por la
administrada Amparo Pilco Apaza en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N°® 562-
2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD emitida el 8 de noviemnbre de 2023 a través de la cual se declara improcedente la
solicitud de Constancia de Posesidn; por haberse incurrido en una indebida mativacién. SEGUNDO: SE DECLARE
NULO todo lo actuado y se retrotraiga el procedimiento hasta antes de efectuar la calificacién de la solicitud de
emisién de Constancia de Posesién a favor de la administrada Amparo Pilco Apaza respecto al predio ubicado en la
calle Los Incas, lote 8, Asociacién Urbanizadora Mendoza, distrito de Socabaya, provincia y departamento de
Arequipa, bajo el marco normativo sefialado en la parte considerativa. TERCERO: Se DISPONGA la notificacién de
la resolucién que resuelve el recurso de apelacién a la administrada Amparo Pilco Apaza, de conformidad con las
reglas establecidas en los artfculos 20° ¥y 21 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. CUARTO:
Se disponga la remisién de la documentacion correspondiente a la Secretarfa Técnica de Procedimientos
Administrativos a fin de que determine las posibles responsabilidades disciplinarias. Asimismo, habiéndose solicitado
una evaluacién legal integral y motivada con Memorando N° 013-2024-MDS/A-GM, se tiene que, a través del Informe
N? 013-2024-MDS/A-GM-0AJ la Oficina de Asesorfa Juridica ratifica el contenido del Informe Legal N° 465-2023-
MDS/A-GM-0A] remitiendo la documentacién requerida para el pronunciamiento en segunda instancia.

Que, de conformidad con el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, el Artfculo 213° numeral 213.2 de la Ley N° 27444, La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto que se invalida (...), y el Informe Legal N° 465-
2023-MDS/A-OAJ e Informe N° 013-2024-MDS/A-GM-0AJ emitido por la Oficina de Asesorfa Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.. DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesto por la
administrada AMPARO PILCO APAZA en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial
N°® 562-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD de fecha 8 de noviembre de 2023, emitida por la Sub Gerencia de
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Edificaciones Privadas y Gestidn de Riesgo de Desastres, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucidn,

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Sub Gerencial N° 562-2023-MDS/A-
GM-GDU-SEPYGRD de fecha 8 de noviembre de 2023, emitida por la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y
Gestién de Riesgo de Desastres, y todo lo actuado, por estar incursa en causal de nulidad prevista en el Articulo 10°
numeral 2 del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo, hasta antes de efectuar la
calificacién de la solicitud de emisidn de Constancia de Posesién a favor de Ja adminisirada Amparo Pilco Apaza
respecto al predio ubicado en la calle Los Incas, lote 8, Asociacién Urbanizadora Mendoza, distrito de Socabaya,
provincia y departamento de Arequipa, bajo el marco normativo sefialado en la parte considerativa.

ARTICULO CUARTO - REMITIR los actuados de la presente Resoluci6n a la Secretarfa Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios PAD, a fin de determinar si corresponde la apertura de procedimiento administrativo
disciplinario, contra los que resulten responsables por la declaratoria de nulidad de la Resolucién Sub Gerencial
materia de la presente resolucién, conforme lo previsto en el articulo 11° numeral 11.3 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

amidtt CHOQUE ¢HURA
ENTE MUNICIPAL
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