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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 072-2023-MDS/A-GM

Socabaya. 10 de abril de 2023.

VISTOS:

Resolucidan Administrativa de Infraccion N° 00132-2022-SFA: Resolucion Gerencial 320-2022-MDS/A-GM-
GDEL: Inforine N° 0003 -2023-MDS/AGM-GDEL: Informe Legal N° 091-2023-MDS-0OA: Y demas

recaudos:

CONSIDERANDO:

Que. de confounidad con el Articulo 1942 de la Constitucidn del Peri. en concordancia con el Articulo 11,
del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades. Ley N° 27972, las municipalidades son
Giganos de gobierno Locales que gozan de autonomia econdmica, politicay adiministrativa en los asuntos
de su competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno, administativos y de acininistracién con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el TUO de la Ley N® 27444 — Ley de Procedimicnto Administrativo General, senala que la validez
de un acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido cumpliendo con los requisitas
de validez: competencia, objelo, finalidad publica. motivacién y procedimiento regular (Articulo 371y que
s¢ haya dictado conforne al ordenamiento juridico (Articulo &7 asimnisio, todo acto es proesuntaimnente
valido en tanto no sea declarada su mulicdad por autoridad admimistrativa compeiente (Articulo 9%).

Que, para que un acto adiiinistrativo se revista de validez debe se enutido ohservando los requisitos
Ahlecidos en el ordenamiento jurd i
1

-o. por lo que la validez del acto adminisirative esid ditectainente
a con el principio de legulidad previsio en el numeral 1.1 del indiso 1 del Art, 1V del Tinilo
peeliinar del TUO de la Lev de Procedimiento Adminisirativo General que establece que las “Las
i tivas deben actuar con tespeto Ia constitucion, la leyy al detecho. denico de las
e ibuictas v de acuerdo con loas fines para Jos que flieron conferic &7 en ese sentido.
la actuacion de la Autoridad Adminisirativa debe cefiirse dentro de los margeies que establece nucsira
notnativa nacional vigente. con ld frraliciad de observar mexorablemente sus alcances: siendo asi que este
principio biisca que la achninst 1

anlicacdas en los casos materia de st competencia.

Lcion publica respete v cumpla las notpas legales al momncito de ser

Que. los requisitos de validez del acto adiminisiraino deben conCUrtr sin que sé preseiien Vicios

relevantes o graves de legalicad, teniend Tas (ue el ordenainiento juridico tolera la

exisiencia de vicius NO lrasc endentes respecto e los redquisios de validez del acto adminisivativo. En estos

— casos, prevalece la conservacién del acto adiminisirativo ¥ ne ~¢ canciona su nulidad. sin pegjuicio de la
erunienda por parte de la autoridad emisoral, La nocion de consery acidn del acto administaiivo prodiice
una dicotornia en materia de nuiicda Cess (1) 1os actos que contienen vicios trescendenics
respecio de sus elemenios configurado e consideran mvalidos v son aisceptibles de ser declarados
nulos: y (i) los acios que contieics icios infrascendentes respecio de sus elemnentos configurad
consideran validos y se conservall Los scgundos, pese a que formatimente pueden h - infringido el
ordenainiento juricico, no se consideran incompatibles per se con el principio de legatidad y, por ende,
no se configuran como invalidos=.
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Que, como snbemos, al poder juridico par ¢l cunl la Adminisiracidn pue cliininar sns acios vidiadc
su propia via y aun iy ocando como cansales sus pro ~ias deficiencias, se le denonnna potestad de
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1700 de la LPAG, Articulo 14.- Conservacion del acio

141 Cuarda el vicio dal acio administatvo por elin mpli
aclo, pioce aadose a su enmienda por la propia aulonidad &

14.92 Qop achos adind islialvas afectadaos por vi 08 nio tascendaites los siguientes

14.2.1 El & -3 mgrecisa 0 Incongruents con Jas cuestiones suiidas en la motivecion. 14.2.2 El 5cio emilido con una molvacion
insuficients o paicial,
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invalidacion® y estd orientado al control de las a
colectivo en virtud del principio
propia administracién coma para los aclminisira

Adminisiaiivo General, existen Hniccanisios

ctuaciunes de la administracién

de autotutela administrativa, lo que supone una
das. Para ella, en el TUO de la Ley de
a la administracidn revisar

gue  peunitei

en beneficio del interés
garantfa tanto para la
Procedimiento
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administrativos, ya sea de oficio 0

a pedido de los administr

ados, La nulidad es

la condicién juridica por

la cual un acio juridico. en esie ¢

aso un acto adimi

nistrativo, devielie en inefic

az por no reunir 1os requisitos

de validez o ha incurtido en las cansale
Procedimiento Administrativo Generalt.

y agraven el

interés piiblico constituye una

s de nulidad previsias en e

| articulo 10 del TUO de la Ley de

En tal sentido la posibilidad de que la Administracion pueda
declarar la nulidad de oficic de sus propios Actos Administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad

de las atribuciones mas Importantes conferidas a la

Administracién por el ordenainiento juridico®. Esta potestad se encuentra contemplada en el Titulo 111 *De

Administrativa”, en particular en el Capitul

ol queregilalosn JeCarnismos

Que, el numeral 3
los actos adiministr

otorgan las facultades al érgano emisor y para
propios actos administativos no basta que estos
verificar gue haya un agravio concieldo y real al

que la Administ

e revistan de los vicios prestablecidos, ademis

interés pablico.

potestad de declarar la nulidad de oficio de sus

Quie, a nivel jurisprudencial en el funclamenio L1
Expediente 0090-
todos; por ende,
uno de los fincs del Est
estaral, constittida por o

teniendo en cuenta la pronta y cfcaz 53

aclo ) JUS

Que. la administracion, al momento de
garantizar el
administrativo preestablecido. en la medida
presente en el ejercicio de las funciones del pod
de acuerdo con la notina que le compete. En
instruccicn de los distinios procedimientos adn

14-AA/TC deine qiue “ef mierd's
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fea la existencia de la ofganizacion adlnin
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istruir 1os procediinientios adpinisty
absolito curnplinuento de todas v
gue el cumpluniento ae estas mporta el interés

propios acios la administracion

evaluacion. el perjuicio para los intereses priblicos que le compete tutelar.

administrativos en cuyo articulo 213 se culnegld la potestad de
¢ decisién de la propia administracion o
mediante recutsos administrativos interpuestos por los que se consideran perjudicados para inpugnar una

del articulo 3 del TUO de la Ley de Procedimniento Administrativo General sehiala que
ativos deben adecuarse a las finalidades de interés priblico astimidas por Jas nornmas que
acion revise de oficio la validez de sus

. se debe

por lo que se exige que, para gjercer la
debe determinar, previa

de la Seittelncia del Tribunal Constitucional recaida en el

general de la comunidad. Su $¢

risfaccion del interés piblico™
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o forma, indudablemiente compromele el interés
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refitdo con la legs

alid

sCCion co

prihlica riene que ver coil aguello qgue beneficia a
7

dtuye

cativa, La adminiszracion
miplimiento de los 1ines del Estado

s0, debe
dimnicnio
priblico,

adiministracidn, cualquiera que fucta
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atribuciones,

riera una

fadi. y que, por ende, agravia al interés

i de nulidad del misino. En tal sentido, se considera que
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resolucion de imputacion de cargas al administrado, la cual debe contener la exposicion clara de los
hechos imputados, la calificacion de las infracciones, las posihles sanciones. la autoridad competente y 1a
norima que le otorga tal compelencia, asi como la adopcidn de las medidas provisionales que la autoridad
considere pertinente. En dicha resolucion se debe sefialar, ademias, la posibilidad que tiene el adminisirado
de presentar sus descargos enun plazo que no puede ser inferior a cinco dias habiles contados a partit de
la fecha de notificacion, todo ello de acuerdo con el articulo 254.1 del TUO de la Ley IN° 27444,

Que. el procedimiento adminisirativo sancionador se inicia de oficio. pudiendo ser promovido por
iniciativa propia, orden superior, peticidn moti adla por oiros Grganas o par denuncia de un particular. Es
asi, que mediante calicitnd de regisito Documentario N° 0008792 donde el seilor Wilson Pauca Zegatta
solicita que se reabra el pasaje N7 7 de la urbanizacion el Porvenir que se encuentra en la calle Porvenir,
dado que ha sido invadido y apropiado por la senora Sandra Avila Valdez y John Pauca Zegarra. la Sub
Gerencia de Fiscalizacion Adminisirativa como Grgano instructor, inicia el procedimiento administrativo
<ancionador cumpliendo con realizar actuacionies previas de in estigacién, averiguacion e inspeccion, cun
el fin de acopiar la evidencia que resiilte necesaria sobre los hechos imputacos, asi como ideniificar a los
sujetos iimputados y 1as circunstancias relevantes del caso, a fin de determinar si concurren circunstancias
que justifican la iniciacién del procedimiento sancionador, constatando como hechos atribuibles la
existencia de un poitdn verde ¥ fierros en un bien de dominio piiblico gue no cuenta cun autarizacion
para su insratacion, identificando como posible infracior a MIGUEL ANGEL ZAVALA GAMA en su calidad
de presidente del Pueblo Joven Urhanizacién de interés social Porvenir de la Apacheta, calificando la
presunta_infraceion aciministrativa “por instalar elemento de seguridad sin contar con la autorizacién
respectiva’. con capresion de sancién de una multa equivalente al 150% de la UIT equivalente a 6.900
soles y con la medida complenentaria de retiro 0 demolician tipificado en el cédigo 27.1 del Cuadro de
Infracciones y Escala de Multas adminisirativas apeohado mediante Ordenanza Municipal N® 207-MDS.
Una vez decidido el inicio del p ocedimiento sand ‘la Sub Gerendia de Fiscalizacion Adminisirativa
emite la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE iN FRACCION N° 003 1-20u22-MDS/A-GM-GDEL-5GFA
de imputacidn de cargos. Ja cual es validamente notificada a1 adiministrado con fecha 02/09/2022 a horas
15:00 a fin de que esie pueda prosenmar los descarygos que corresponda.

Que. la validez del acto admimnistrativo requiere de presupuesios indispensables para su formacidn, sin
ausencias o0 vicios trascendentaies y que Su generacidn se haya realizado de confornddad con el
ordenamiento juridico. nocidn que “sta directamente vinculada con el principio de legalidad. La ley
establece que deben asisiir clnco eguisitos para que el acto Iisirativo sea considerado valido, son:
competencia, objelo 0 conieiitio finalidad publica. momvacion 'y procedimiento regular los que se
encueitran senalados en el armicuic 3 del TUO de la LPAG?. En ese sentido la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE INFRACCION IN° 'f"'.’:l—:lQ'.’:—MDS/A-GM—GDEL-SGFA constituye un acto
administrativo vélido.

Que, con fecha 12 de diciembie del 2022, miedianie RESOLUCION GERENCIAL 320-2022-MDS/A-GM-
GDEL (RG 320), se DECLARA la NULIDAD DE OFEICIO de ias actos adminisirativos expedidas en el
~ expedicnie de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N¢ 03 [-2022-SFA que dio
origen a la emision de este acto resolutivo. sobie el nicio del PAS seguido en conira de Miguel Angel
Zavala Gama. quedando INSUBSIS TENTE todo lo actuado desde fofio (0S) en adelante. en cuyo esiado
deberd reponetse el procediniento admynistativo  sancionador.  debiendo realizar el inicio del

7TUO de la PAG. Atliculo 3.- Refuisitos de validez de los actos administralivos
San e i nistrativos:
1. Cony J
fegiuiar nenle o nada al miomendo
indisperaahies para su efmision,
2. Objeto o conlenido. - Los acios administrativos deben expresarsu respectivo objeto, de tal modo que pueda delerminais
sus eferios juridicos. Su

el de vahdez de i

zlasaiicad

i y deliberacion

 Facutaus en razon dela fiaheiia, b e, graad, fieid § Lo Uz abay

| diciado y en €250 de dryanos o e iados, cumpliends jos req: isitos de s=sihn, o1

O arieile
ido se ajustard a lo dispuesio en el ardenamisro juridico, debienda ser ficito, preciso, posible fisicay
juridicamente, y comprendar ias cuesliones i la motivacion.

3. Finalidad publica. - Adecuarse a les finahidades de interts piblica asumidas por las noiias que alorgan las faculiades al drgand 2misar, sin
que pi 13 hahilitarsele a pr_-rn-'.-gni[ fiedianie el aclo, aun encuhisramants, alguna finalidad 223 p&i"-*.l!'\a| de la prop iloiidad, a favor dzun
lercern, U olra finalitzd poblica distinla ala prevists en la ley, La ausencia da normas que indique los fines de una fa wltad no g
discrecionatidad

4. Motivacion. - El acto administialivo debe e5ia0 dehidaments Mot
5. Procedimisnto regular, - Anl=s de su ernision, el 2o debe serc
previsio para Su generacion.
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procedimienio, de acuerdo al considerando ftemn 2.31 comespondiendo dirigir la sancién a Jhon Danny
Patica Zegarra y Sandra Juana Vela Valdez. ademads condiciendo stis acciones referenies al procedimiento.
segtin los preceptos establecidos en los articulos 254° y 255° del TUO de la Ley N° 2744+ y de acuerdo
a los fundunenias adve ¢ en Jos frems 2.27 al 2.35 de la prcsente resolucidn. Asini
RETROTAER el procedimicnto administrativo hasta ol momento de ja realizacion de la intervencidn. a
fin de que se realice la recuperacién inmediata del espacio.

Que, al respecto, mediante Informe N 00032-2023-MDS/AGM-GDEL de fecha 17 de febrera de 2023, el
Gerente de Desarrollo Econdmico Local cuestiona la validez de la Resolucidon Gerencial 320-2022-MDS/A-
GM-GDEL. al no precisar que acto administrativo ni que causal de nulidad se estarfa incurriendo en el
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N° 031-2022-SFA. Que. al comproharse gue

Gﬁ};»i Ja Resolucion Gerencial NG 320-2022-MDS/A-GM-GDEL no especifica de manera concicia gue acio o
A Y actos adminisirativos son declarados nulos, nos enconiramos ante una resahicidn con falia de motivacicn
L :;a por fanto consideranos a dicha resalucidn como un acio invalido y en consecueiicia debe ser declarado

,‘jf o en atencion a que incurre en la segunda causal de nulidad establecido en el articulo 10 del TUO de

Ia Ley de Procedimiento Adininisirativo General,

Que, la Resolucién Gerencial 320-2022-MDS/A-GM-GDEL ha declarado la NULIDAD DE OFICIO de los
“actos administrativos” expedidos en el EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR N° 031-2021-SFA sin precisar a que acto o acios administrativos ni que causal de nulidad
estarfa incurriendo. Sin embargo, se puede colegir que sc sl arfa declarando la nulidad de la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE INFRACCION N° 0031-2022-MDS/A-GM-GDEL-SGFA emitido
por la Sub Gerencia de Fiscalizacidn Administrativa que como organo instructor en la misma ha curnplido
con los actos preliminares y las condiciones para la iniciacion del Procediniienio Adminisiralivo
Sancionador de acuerdo con el Articulo 254.1 v Arnculo 255 del TUO de la Ley de Procedimiento
Adiinisirativo General, que de lo analizado en el numeral 2.10 del presente. constittiye un acio
adminisirativo valido, En ese sentido, se advierie que la decleratoria de nutlidad de oficio resucla por la
Resolucion Gerencial N7 320-2022-MDS/A-GM-GDEL se habiria resuelio errdneamenie al no existir una
adecuada identificacion de los vicios del acto administrativo que catisen s nulidad de pleno detecho. Por
lo que, teniendo en cuenta que. =n aplicacidn del articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimienio
Adminisirativo General que sefiata que son vicios del acto administrativ o, que causan su nulidad de pleno
derecho. enire olros, el defecto © la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, siendo que en ¢l
presente Caso se advierte un deiecio V0 eror respecto del contenide del acto administrativo ya que se ha
declarada de forma erdnea la nulidad de un acto adminisitative que retine 1os requisitos de validez. Del
mismo modo al haberse emmitido 1 Resolucion Gerencial N° 320-2022-MDS/A-GM-GDEL desconociendo
las nornmas del procedimiento esiablecidas en el marco nonpativo aplicable se ha generado una situacion
itregular al vulnerar el principio de legahdac, hajo el cual <e debe dar trdmite a los procedimientas
adminisirativos, por lo que devendifa en un acto adnunisitative Hedai v su preservacidn compromete el
interés piblico debido a gue colisiona con la seguridad uridica

Que, confoumne el articuio 11° del TUO de la Ley N® 27444, la nulidad de oficio serd conocida y deciarada
por la autoridad superior de quien dictd el acto. en ese sentido cortesponde a la Gerencia Municipal
declarar la nulidad de oficio para el presenie Caso.

Que, la declzracion de NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Gerencial N® 320-2022-MDS/A-GM-
ala el articulo 12° del TUO de la Ley de Procedimiento Adminisirativo General.
vo y retroaciivo a la fecha del acto, en est seiitido cornesponde emitinse nueyaiente

tendrd efecto deck
el acio @i

numerales 5y 6. y Articulo 2557 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General en lo que
Asimismio. de acuerdo con el numeral 3 del ardiculo 11° del TUO de la Ley de Procedimiento
o General.
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Que, con Informne Legal IN° 091-2023-MDS-0AL la Oficina de Asesorfa Juridica. opina que mediaiie
Resnlucion de Gerencia Municipal. se declare la NULIDAD DE OFICIO de la Resalucidn Geicncial IN®
320-3022-MDS/A-GM-GDEL mediante la cual se declard LA NULIDAD DE OFICIO de los actos
adiminisirativos expedidos en el expediente de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
N° 031 2022-SFA; ello por la cansal de nulidad contenida en el numeral 2 articulo 10° del TUO de la Ley
N® 27444, por delecto u omisién de alguno de sus requisitos de validez y una debida motivecion
vulneranda el debido procedimiento administrativo debiendo reioiracse al momento anterior a la emnision
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del acto administrativo, a fin de que la resolucidn se emita nuevamente, sin perjuicio de establecer las
responsahilidades que dieron lugar a la referida nulidad.

B

or los atgumentos y fundamenios expuestos, de conformidad con lo dispuesio en el TUO de la Ley N°
27444 Ley del Procedimienio Administrativo General, y estando a las facultades delegadas mediante
Resnlucion de Alcaldia N° 129-2021-MDS de fecha 08 de noviembre de 2021;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resalucidn Gerencial N® 320-
2022-MDS/A-GM-GDEL. de fecha 13 de diciembre de 2022, emitida por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico Local, gue declaro declard la nulidad de oficio de los actos administrativos expedidos en el
expedicnte de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N° 031 2022-5FA. ello por la
cansal de nulidad contenida en el numeral 2 articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por defecio u
omision de alguno de sus requisitos de validez y una debida motivecion vulnerando el debido
procedimiento administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo. a la emisidn del
acto resolutivo debidamente motivada, efectuando la evaluacidn y andlisis respectivo.

ARTICULO TERCERO .- DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, evaliie la exisiencia
de posible responsahilidad adminisirativa por la declaratoria de nulidad de la Resolicion Gerencial materia
de la presente resalucidn, y de ser el caso, emita el Reporte a la Secretarfa Técnica del PAD. que contenga
lo sicuiente: A. Precisicin de fos hochos B, Presinios responsables, C. Penuicio acasionado. D. Aporie de
cualg svidenciz todo ello contonne 1o previsio en el articulo 11° numeral 11.3 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo, Lev N° 27444, aprobado por DS, IN® 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con aeglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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