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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 147-2023-MDS/A-GM

Socabaya, 16 de junio de 2023.

VISTOS:

Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano N°® 075-2022-MDS/A-GM-GDU; Infornie N° 339-2023-
MDS/A/GM/GDU; Informe Legal N° 145-2023-MDS/A-GM-0OAJ; Informe N°© 0389-2023-MDS/A-GM-
GDU; y demés recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Consiitucion del Perd, en concordancia con el Articulo 11,
del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, las municipalidades son
érganos de gobierno Locales que gozan de autonomia econdmica, politica y adminisirativa en los asuntos
de su competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que la validez
de un acto administrativo se encuenira sujeta a que éste haya sido emitido cumpliendo con los requisitos
de validez: competencia, objeto, finalidad piblica, motivacién y procedimiento regular (Articulo 3%); y que
se haya dictado conforme al ordenamiento juridico (Articulo 8%); asimismo, todo acto es presuniamente
vilido en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente (Articulo 9°).

Que, para que un acto administrativo se revista de validez debe se emitido observando los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico, por lo que la validez del acto adminisirativo estd directamente
vinculada con el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del Art. IV del Titulo
preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Adminisirativo General que establece que las “Las
autoridades adminisirativas deben actuar con respeto  a la constitucidn, la ley y al derechio, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue fucron conferidas’; en ese sentido,
la actuacién de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los mérgenes que establece nuestra
normativa nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente suis alcances; siendo asi que este
principio busca que la adminiswracidén piblica respete y cumpla las normas legales al momento de ser
aplicadas en los casos materia de su competendcia,

Que, los requisitos de validez del acto adminisirativo deben concurrir sin que se presenien vicios
relevanies o graves de legalidad, teniendo en cuenta ademds gue el ordenamiento juridico tolera la
existencia de vicios no trascendentes respecto de los requisitos de validez del acto adminisirativo. En estos
casos, prevalece la conservacion del acto administrativo y no se sanciona su nulidad, sin perjuicio de la
enmienda por parte de la autoridad emisora’. La nocién de conservacién del acto administrativo produce
una dicotomia en materia de nulidades administrativas: (i) los actos que contienen vicios trascendenies
respecto de sus elementos configuradores se consideran invalidos y son susceptibles de ser declarados
nulos; y (i) los actos que contienen vicios intrascendentes respecto de sus elementos configuradores se
consideran vélidos y se conservan. Los segundos, pese a que formalmente pueden haber infringido el
ordenamiento juridico, no se consideran incompatibles per se con el principio de legalidad y, por ende,
no se configuran como invalidos?.

Que, como sabemos, al poder juridico por el cual la Adminisiracién puede eliminar sus actos viciados en
su propia via y aun invocando como causales sus propias deficiencias, se le dencmina potestad de
invalidacién® y estd orientado al control de las actuaciones de la administracién en beneficio del interés
colectivo en virtud del principio de autotulela administrativa, lo que supone una garantia tanto para la

1 TUO de la LPAG. Articulo 14.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto adminisirativo por el incumplimient a sus elementos de validez ne 523 rascendants, prevalece la conservacion del aclo, procedigndoss a
su enmignda por la propia avtoridad emisora.
14.2 Son acios administratives afectados por vicios no Irascendentes los siguienles:
1424 B! acto cuyo conlenido sea impreciso o incongruente con ias cuestiones surgidss en la mrotivacion, 14.2.2 Y aclo emitido con una motivacion insuficients o
parcial.
2 RODRIGUEZ MANRIQUE Carlos. Nulidad de oficio de las actos administrativos. lus et Prasis, Revista de a Facullad de Derechio N° 53, Universidad de Lima, Lima,
Perdl, diciembre 2021, Pagina 156.
3 JORON URBINA, Juan Carlos. El Proceso Conlencioso de Leaividad: Caloree afios después de su incorparacion en el derecho peruano. Revista [US ET VERITAS,
Ne 51, Diciembre 2015, pagina 223,
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propia administracién como para los adminisirados. Para ello, en el TUO de la Ley de Procedimienio
Administrativo  General, existen mecanismos que permiten a la administracién revisar sus actos
administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados. La nulidad es la condicidn juridica por
la cual un acto juridico, en este caso un acto adminisirativo, deviene en ineficaz por no reunir los requisitos
de validez o ha incurrido en las causales de nulidad previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General. En tal seniido la posibilidad de que la Administracién pueda
declarar la nulidad de oficio de sus propios Actos Administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad
y agraven el interés publico constituye una de las atribuciones més importantes conferidas a la
Administracion por el ordenamiento juridico®. Esta potestad se encuentra contemplada en el Titulo III “De
la Revisién de los Actos en Via Administrativa”, en particular en el Capitulo I que regula los mecanismos
de “Revisién de Oficio” de los actos adminisirativos en cuyo articulo 213 se consagra la potestad de
declarar la nulidad de sus propios actos en sede administrativa por decision de la propia administracién o
mediante recursos administrativos interpuestos por los que se consideran perjudicados para impugnar una
decisién administrativa.

Que, el numeral 3 del articulo 3 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala que
los actos administrativos deben adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgeno emisor y para que la Administracion revise de oficio la validez de sus
propios actos administrativos no basta que estos se revistan de los vicios prestablecidos, ademads, se debe
verificar que haya un agravio concreto y real al interés pablico, por lo que se exige que, para gjercer la
potestad de declarar la nulidad de oficio de sus propios actos la administracién debe determinar, previa
evaluacién, el perjuicio para los intereses ptiblicos que le compete tutelar.

Que, mediante Resolucidn de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 075-2022-MDS/A-GM-GDU de fecha 06
de mayo de 2022, se aprobd el expediente técnico de la IOARR denominada “RENOVACION DE MURO
DE CONTENCION; EN LA URBANIZACION LA CAMPINA DISTRITO DE SOCABAYA, PROVINCIA
DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”CUI 2498922, cuyo presupuesto asciende a S/
98,308.41 (Noventa y ocho mil trescientos ocho con 41/100 Soles), siendo el plazo de ejecucidn 45 dias
calendarios, bajo la modalidad de administracidn directa.

Que, a través del Informe N° 339-2023-MDS/A/GM/GDU emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano,
solicita se declare la nulidad de la Resolucidén de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 075-2022-MDS/A-
GM-GDU, debido a que en el Expediente Técnico, en los costos unitarios mostrados, no se consideré
ningtin insumo para la fijacién de las barandas metdlicas a los muros de concreto existentes y lampoco se
considerd la fijacién de la proteccidn de acero al sardinel de concreto existente en las jardineras. Como se
observa en los planos, las barandas metélicas demandan una fijacién mediante de 1/8” de espesor y permos
expansores de 3/8”, estos insumos no fueron considerados dentro del presupuesto. Por otro lado, en el
plano no se indica el tipo de fijacién que debe tener la proteccidn de acero para jardineras, se podria
plantear un encimado en el sardinel de concreto para que la proteccién de acero se cologue embebida o
se podrfa considera la colocacién de una platina longitudinal para fijar la estructura metalica mediante
soldadura. Cualquiera que sea la solucién adoptada se debe considerar dentro del presupuesto. Asimismo,
informa que se debe reformular y actiializar el expediente técnico de la IOARR, considerando los precios
actuales de acuerdo a mercado, en cuanto a los insumos de mano de obra, maleriales, y equipos
necesarios, para el cumplimiento de metas planteadas, ya que para la ejecucion de la obra se debe tener
una antigiiedad de 9 meses como maximo; ademds que dentro de la reformulacidn se debe considerar
tarmbién la inclusion de los insumos omitidos necesarios para la fijacién de las barandas metdlicas y la
proteccion metdlica de jardineras y de ser necesario se deberd considerar nuevas partidas que deberan ser
incluidas para el cumplimiento de las metas planteadas.

Que, habiendo emitido acto administrativo sobre aprobacién de Expediente Técnico de la IOARR
“RENOVACION DE MURO DE CONTENCION; EN LA URBANIZACION LA CAMPINA DISTRITO DE
SOCABAYA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, mediante Resolucidn
de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 075-2022-MDS/A-GM-GDU, es necesario, no solo actualizar los
costos por el tiempo transcurrido, sino que ademds se debe hacer modificaciones respecto a la inclusién
de partidas.

Que, el articulo 213° numeral 1 “213.1 del TUO de la Ley N° 2744 sefala que en cualguiera de los casos
enumerados en el articulo 10 de la norma en examen puede, declarar de oficio la nulidad de Ios actos
administrativos aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. Al respecto, la precitada ley en numeral 213.3 dispone que la facultad para

4 GONZALEZ PEREZ Jests. La revisitn de los actos en via administrativa en la ley del procedimiento adminisirativo general. Revisla Peruano de Derecho Pabiica N°
2. Lima 2001, Pégina 35
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declarar Ia nulidad de oficio de los actos adminisirativos prescribe en el plazo de dos a jos, contados a
partir de la fecha en que se hayan quedado consentidos”.

Quie, de acuerdo a los informes precedentes, el expediente técnico aprobado presenta serias deficiencias,
lo que conllevarfa a que su ejecucién no se realice de manera correcta, existiendo la necesidad de
aprobacion de adicionales de obra y otros mayores gastos no previsios.

Que, la validez del acto administrativo requiere de presipuestos indispensables para su fornacién, sin
ausencias o vicios trascendentales y que su generacién se haya realizado de conformidad con el
ordenamiento juridico, nocién que estd directamente vinculada con el principio de legalidad. La ley
establece que deben asistir cinco requisitos para que €l acto administraiivo sea considerado valido, son:
competencia, objeto o contenido, finalidad puablica, motivacion y procedimiento regular los que se
encuentran sefialados en el articulo 3 del TUO de la LPAG®.

Que, conforme el articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, la nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad supcrior de quicn dicté ¢l acto, cn cse scntido corresponde a la Gerencia Municipal
declarar la nulidad de cficio para el presente caso.

Que, la declaracion de NULIDAD DE OFICIO de la Resolicidon Gerencial N° 320-2022-MDS/A-GM-
GDEL, conforme sefiala el articulo 12° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, en ese sentido corresponde emitirse nuevamente
el acto administrativo, una vez reformulado y actualizado el expediente técnico, de acuerdo con el articulo
11° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, con Informe Legal N° 145-2023-MDS/A-GM-OAJ la Oficina de Asesorfa Juridica, opina que se
declare la nulidad de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano N® 075-2022-MDS/A-GM-GDU, y
que se reformule y actualice el expediente técnico de la IOARR “RENOVACION DE MURO DE
CONTENCION: EN LA URBANIZACION LA CAMPINA DISTRITO DE SOCABAYA, PROVINCIA DE
AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", considerando los precios actuales de acuerdo a
mercado, en cuanto a los insumos de mano de obra, materiales y equipos necesarios, para el cumplimientio
de metas planteadas. Dentro de la reformulacién se debe considerar también la inclusidn de los insumos
omitidos necesarios para la fijacién de las barandas metélicas y la proteccion metalica de jardineras, y de
ser necesario se debera considerar nuevas partidas que deberan ser incluidas para el cumplimiento de las
metas planteadas.

Por los argumentos y fundamentos expuestos, de conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N°

27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, y estando a las facultades delegadas mediante
Resolucion de Alcaldia N° 098-2023-MDS de fecha 02 de junio de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia de
Desartollo Urhano N° 075-2022-MDS/A-GM-GDU, de fecha 06 de mayo de 2022, emitida por la Gerencia
de Desarrollo Urbano, que aprobé el expediente técnico de la IOARR denominada “RENOVACION DE
MURO DE CONTENCION; EN LA URBANIZACION LA CAMPINA DISTRITO DE SOCABAYA,
PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” CUI 2408922, con un presupuesto de
S/ 98,308.41 (Noventa y ocho mil trescientos ocho con 41/100 Soles), con el plazo de ejecucion 45 dias
calendarios, bajo la modalidad de administracién directa

5 TUOQ de la PAG. Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los aclos administratives:
1. Competencia. - Ser emilido por el drgano facuttado 2n razon de la maleria, leritorio, grado, liempo o cuanliz, a través de la avlondad regularments nominada al
momento del dictado y en caso de rgancs colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenitdo. = Los actos adminisiralivos deben expresar su respeciivo objelo, de lal modo que pueda delerminase inequivocaments sus efectos juridices.
Su conlenido sa ajustara a lo dispussto en el ordenamiento juridico, deblende ser licils, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas
de la motlivacion.
3. Finalidad piiblica. - Adecuarse a las finalidades de interds pitblico asumidas por las normas que alorgan las faciliades al Grgano emisor, sin que pueda
hahiiiiérsele a persequir mediane el acto, aun encubiedamente, alguna finalidad se2 persanal de la propia avloridad, a favor de un lerceno, u olra finalidad poblica
disiinta a la prevista en laley. La ausencia de narinas que indigue los fines de una facullad no ganera dis sgionalidad,
4, Motivacion, - £ acto administralivo debe estar debidaments motivado en proporcion al contenido y canfarme al erdenamiento juridico
5, Procedimiento regular. - Anles de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumglimiento del procedimiento administrativo previsto para su
gerneracion,
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Urbano la Reformulacion y
Actualizacién el Expediente Técnico de la IOARR denominada “RENOVACION DE MURO DE
CONTENCION; EN LA URBANIZACION LA CAMPINA DISTRITO DE SOCABAYA, PROVINCIA DE
AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" CUI 2458922, conforme a las consideraciones
contenidas en el Informe N° 339-2023-MDS/A/GM/GDU.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

=7 MUNICIPALIEAD D/aTat /
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