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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 21 1-2023-MDS/A-GM

Socabaya, 10 de agosto de 2023.

VISTOS:

Resolucién Administrativa de Infraccidn N° 056-2022-MDS/A-GM-GDEL-SGFA; Resoluciéon Gerencial 063-
5023-MDS/A-GM: Escrito con Registro T.D. N® 00011511-2023; Proveido N° 1647-2023-MDS/A-GM; Haja
de Coordinacién N° 00487-2023-MDS/A-GM-GDEL; Informe Legal N° 254-2023-MDS/A-OAJ; y demas
recandos;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucién del Perd, en concordancia con el Articulo 11,
del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, las municipalidades son 6rganos
de gobierno Locales que gozan de autonomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con sujecion
al ordenamiento juridico.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que la validez de
un acto administrativo se encuentra sijeta a que éste haya sido emitido cumpliendo con los requisitos de
validez: competencia, objeto, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular (Articulo 3%); y que se
haya dictado conforme al ordenamiento juridico (Articulo 8%); asimismo, todo acto es presuntamente vélido
en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competenie (Articulo 9°).

Que, para que un acto administrativo se revista de validez debe se emitido observando los requisitos
establecidos en el crdenamiento juridico, por lo que la validez del acto adminisiralivo estd directamente
vinculada con el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 delinciso 1 del Art, IV del Titulo preliminar
del TUO de la Ley de Procedimienio Adminisirativo General que establece que las “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
Je estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas’; en ese sentido, la actuacion
de la Autoridad Adminisirativa debe cefiirse dentro de los mérgenes que establece nuestra normativa
nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi que este principio
busca que la adminisiracién péblica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en
los casos materia de su competencia.

Que, los requisitos de validez del acto administrativo deben concurrir sin que se presenien vicios relevantes
o graves de legalidad, teniendo en cuenta ademds que el ordenamiento juridico tolera la existencia de vicios
no trascendenles respecto de los requisitos de validez del acto adminisirativo. En estos casos, prevalece la
conservacion del acto administrativo y no se sanciona su nulidad, sin perjuicio de la enmienda por parte de
la autoridad emisoral. La nocién de conservacién del acto administrativo produce una dicotomia en materia
de nulidades administrativas: (i) los actos que contienen vicios trascendentes respecto de sus elementos
configuradores se consideran invélidos y son susceptibles de ser declarados nulos; y (ii) los actos que
contienen vicios inrascendentes respecto de sus elementos configuradores se consideran validos y se
conservan. Los segundos, pese a que formalmente pueden haber infringido el ordenamiento juridico, no se
consideran incompatibles perse con el principio de legalidad y, por ende, no se configuran como invalidos?,

Que, como sabemos, al poder juridico por el cual la Adminisiracién puede eliminar sus actos viciados en
su propia via y aun invocando como causales sus propias deficiencias, se le denomina polestad de
invalidacién? y estd orientado al control de las actuaciones de la adminisiracién en beneficio del inlerés
colectivo en virtud del principio de autotutela administrativa, lo que supone una garantia tanto para la propia
administracién como para los adminisirados. Para ello, en el TUO de la Ley de Procedimiento
Administralivo  General, existen mecanismos que permiten a la administracién revisar sus aclos
administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados. La nulidad es la condicién juridica por la

1TUO de la LPAG. Articulo 14.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del act administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea trascendente, prevalece la conservacion del
acin, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora,
14.2 Son actos adminisirativos afectades por vicios no trascendentes los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo corilenido 323 impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion. 14.2.2 El acto emifido con una molivacion
insuficiente o parcial.
2 RODRIGUEZ MANRIQUE Carlos. Nulidad de oficia de los actos administrativos. lus et Praxis, Revista de la Facultad de Derecho N° 53,
Universidad de Lima, Lima, Peru. diciembre 2021, Pagina 156.
3 MORON URBINA, Juan Carlos. El Procesa Conlencioso de Lesividad: Catorce afios después de su incarporacion en el derecho peruano. Revista
IUS ET VERITAS, N° 51, Diclembre 2015, pagina 228.
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cual un acto juridico, en este caso un acto administrativo, deviene en ineficaz por no reunir los requisitos
de validez o ha incurrido en las causales de nulidad previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General*. En tal sentido la posibilidad de que la Administracién pueda
declarar 1a nulidad de oficio de sus propios Actos Administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad y
agraven el interés publico constituye una de las atribuciones mas importantes conferidas a la Administracién
por el ordenamiento juridico®. Esta potestad se encuentra contermplada en el Titulo I1I “De la Revisidon de
los Actos en Via Administrativa®, en particular en el Capitulo I que regula los mecanismos de “Revisién de
Oficio” de los actos administrativos en cuyo articulo 213 se consagra la potestad de declarar la nulidad de
siis propios actos en sede administrativa por decisién de la propia adminisiracién o mediante recursos
administrativos interpuestos por los que se consideran perjudicados para impugnar una decision

g’:fe,‘fy administrativa.

5y

{% Que, el numeral 3 del articulo 3 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala que
=2 los actos administrativos deben adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que

otorgan las facultades al érgano emisor y para que la Adminisiracidn revise de oficio la validez de sus
propios actos administralivos no basta que esios se revistan de los vicios prestablecidos, ademads, se debe
verificar aue haya un agravio concreto y real al interés piiblico, por lo que se exige que, para ejercer la
potestad de declarar la nulidad de oficio de sus propios actos la administracién debe determinar, previa
evaluacion, el perjuicio para los intercses piblicos que le compete tutelar.

Que, a nivel jurisprudencial. en el fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente 0090-2004-AA/TC define que “e/ interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a
tados; por ende, es sindnimo y equivalente al inleics general de la comunidad. Su satisfaccion constituye
uno de los fines del Estado y justifica la exisiencia de la organizacion adninisiativa. La administracion
estatal, constituida por Srganos jerdrquicamentie ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado
teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés piblico”.

Que, la adminisuacién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento
administrativo preestablecido, en la medida que €l cumplimiento de estas importa el interés publico,
presente en el gjercicio de las funciones del pocer asignadas a esta admimstracién, cualquiera que fuera de
acuerdo con la norma que le compete. En sentido contrario, si la administracién encargada de la instruccidn
de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias y atribuciones, emite actos
administrativos, que desconocen las normas del procedimiento estableciclas, se genera una situacion
irregular puesto que, este caso estd refiido con la legalidad, y que, por ende, agravia al interés publico,
requisito indispensable para la declaracién de nulidad del mismo. En tal sentido, se considera que la eventual
emisién de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de disposiciones de fondo o forma,
indudablemente compromete el interés piiblico.5

SOBRE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE INFRACCION DEL EXPEDIENTE N® 056-2022-
MDS/A-GM-GDEL-SGFA
Que, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
A procedimiento legal cuyo inicio del procedimiento adminisirativo sancionador se materializa mediante la
resolucién de imputacion de cargos al administrado, la cual debe contener la exposicion clara de los hechos
imputados, la calificacién de las infracciones, las posibles sanciones, la autoridad competente y la norma
que le otorga tal competencia, asi como la adopcicn de las medidas provisionales que la autoridad considers
pertinente. En dicha resolucién se debe sefialar, ademés, la posibilidad que tiene el adminisirado de
presentar sus descargos en un plazo que no puede ser inferior a cinco dfas hébiles coniados a partir de la
fecha de notificacién, todo ello de acuerdo con el articulo 254.1 del TUO de la Ley 27444,
Que, el procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio, pudiendo ser promovido por iniciativa
propia, orden superior, peticién motivada por otros érganos o por denuncia de un particular. Es asi, que
mediante solicitud de Registro Documentario N° 00011511, donde la administrada Martha Betty Feria
Huamani, solicita nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencial Municipal N° 063-2023-MDS/A-GM, ¥y
de las Resoluciones impugnadas de inicio y reconsideracién que la antecede, emitidas por la Municipalidad
distrital de Socabaya, calificando la presunta infraccién adminisirativa la sancién correspondientie con el

4TUO de la LPAG. Articulo 10.- Causales de nulidad
Qan vicios del acle administativo, qua caucan su nulidad de pleng deracha, lot siguiantas:
1, La coniravancion ala Constitucion, a las leves o alas normias reglamentarias,
2. Bl defecto o la omiision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente zlguno de los supuesios de conservacion del acto a que se refiere ef arliculo 14,
3, Los aclos exprescs 0 los que resullen como cansscuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo posilivo, por los que se adquisrs faculiades, o

derechas, cuando son conlrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen cor los requisilos, documentacion o tramiles esenclales para su adquisicion,

4. Los actos administrafivos que sean constitutivos de infraccion penal, 0 que se diclen como consecuencia de lamisma.

s GONZALEZ PEREZ Jesis. La revision de los actos an via adninistiativa en Ia ley del procsdimiento adminisirativo general, Revista Peruano de Derecha Pablica N° 2,
Lima 2001, Pagina 35.

& HUAPAYA TAPIA Ramén. Tratado del Procesa Cantenciosa Administrativo, Judsta Editores, Lima, Pag. 892
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cédigo de infraccidn 23.6 por efectuar obras de edificacién, (ampliacién, modificacién, remodelacion,
acondicionamiento y/o demolicién) sin contar con la licencia respectiva, més la medida complementaria de
paralizacién y demolicién, asimismo con respecto a la medida complementaria, deba ejecutarse la
paralizacién y demolicién de las edificaciones exisientes en el predio ubicado en el sector Chuca, con un
srea de 75.00 m2, colindante a las dreas agricolas con UC. 27604 y la UC. 27605, que s& encuentra al frente
del fundo buena Vista, anexo Cacahuara, Av. TESUR teniendo como direccién Calle Castilla S/N entrada a
ETSUR Sector Cacahuara, distrito de Socabaya, con expresién de sancién de una multa equivalente al 10%
del valor de la Obra equivalente a §/. 1,854.90 (Un mil ochocientos cincuenta y cuatto con 90/100 soles)
siendo el valor aproximado total de la Obra igual a S/. 18,549.00 (Dieciocho mil quinientos cuarenta y
nueve con 00/100 soles) y con la medida complementaria de retiro o demolicién tipificado en el cédigo
. 27.1 del Cuadro de Infracciones y Escala de Multas adminisirativas aprobado medianle Ordenanza
| Municipal N° 207-MDS. Una vez decidido el inicio del procedimiento sancionador la Sub Gerencia de
Fiscalizacién Adminisirativa emite la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE INFRACCION N° 056-2022-
MDS/A-GM-GDEL-SGFA de imputacién de cargos, la cual es validamente notificada al administrado con
fecha 25/07/2022 a horas 15:00 a fin de que este pueda presentar los descargos que corresponda.

Que, la validez del acto administrativo requiere de presupuestos indispensables para su formacién, sin
ausencias o vicios trascendentales y que su generacién se haya realizado de conformidad con el
ordenamiento juridico, nocién que estd directamente vinculada con el principio de legalidad. La ley
establece que deben asistir cinco requisitos para que el acto administrativo sea considerado valido, son:
competencia, objeto o conrenido, finalidad piblica, motivacion y procedimiento regular los que se
encueniran sefalados en elartfculo 3 del TUO de la LPAG?. En ese sentido la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE INFRACCION N° 056-2022-MDS/A-GM-GDEL-SGFA conslituye un  acio
administrativo valido.

SOBRE LA RESOLUCION GERENCIAL 063-2022-MDS/A-GM-GDEL

Que, con fecha 29 de marzo de 2023, mediante RESOLUCION GERENCIAL 063-2022-MDS/A-GM-GDEL,
se DECLARA infundado el Recurso de Apelacion, de los actos administrativos expedidas en el expediente
de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IN° 056-2022- MDS/A-GM-GDEL giie dio
origen a la emisidn de este acto resolutivo, sobre el inicio del PAS scguido en conira de la adminisirada
Martha Betty Feria Huamani, quedando INSUBSISTENTE todo io actuado desde folio (39) en adelante, en
cuyo estado deberd reponerse el procedimiento administrativo sancionador, debiendo realizar el inicio del
procedimiento, de acuerdo al considerando frem 2.31 en tal efecto mediante Regisiro de Trémite
Documentario N 11511 de fecha 21/06/2023, solicita Nulidzd de Oficio de la Resolucién Municipal N°
063-2023-MDS/A-GM, teniendo adjuntos medios prohatorios en la solicitud, asumiendo la responsabilidad
Jos administrados Sr. Luis Antonio Choguehuanca Amangui, tal como consta en el acta de consiatacion —
notificacion de cargo N° 1091. Asimismo, en la evidencia 2° de la solicitud, mediante carta Notarial remitida
por el Sr. Luis Antonio Choguehuanca Amangui, Informa a la Municipalidad que es propietario del predio
donde se edificd sin Licencia Municipal, en la evidencia 3° de Ia solicitud manifiesta mediante constatacion
Notarial a la Sra. Socorro Julia Medina Quispe, con DNI. N° 42131912, evidencia que respalda la situacion
legal del predio ubicado en el Fundo Buenavista Sector Cacahuara Calle Castilla SYN. Lote D y E, entrada
ETESUR, distrito de Socabaya Provincia y Departamento de Arequipa, el cual ha sido objeto de fiscalizacion
municipal. en la evidencia 4° de la solicitud el Sr. Fredy Roland Feria Huamani, con DNI. N® 29725560, en
la que reconoce haber realizado la construccidn sin licencia municipal en el predio fiscalizado sin mi
autorizacidn ni conocimiento y que ademds afinna haber actuado en coondinacion con la Sra. Posesionaria,
Sra. Socorro Julia Medina Quispe ademds, conduciendo sus acciones referentes al procedimiento, segin
Ios precepios establecidos en los articulos 254° y 255° del TUO de la ley N° 27444 y de acuerdo a los
fundamentos advertidos en Jos ftems 2.27 al 2.35 de la presente resolucion. Asimismo, resuelve
RETROTAER el procedimiento adminisirativo hasta el momento de la realizacion de la intervencidn.
Que, la Resolucion Gerencial N° 063-2023-MDS/A-GM, ha declarado INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesio por la administrada Martha Betty Feria Huamani, no habiéndose pronunciado sobre algtn vicio
procesal adminisirativo que acarree NULIDAD DE OFICIO de los “actos administrativos” expedidos en el
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N° 056-2022-MDS/A-GM-

7TUO de la PAG. Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos adminisiialivos:
1. Competencia. - Ser erilido por el drganc faculiado en razon de la maleria, lerilorio, grado, iempo o ousnlia, a través de la avloriad reqularmente nominada al
momento del dictado y en caza de Giganes colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Ohjeto o contenido, - Los actos adminisirativos deben expres ar su respeciiva obislo, de tal modo que pueda deferminarse inequivocamente sus efectos juridicns
gu contenido ze ajuslaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridicn, debiendo sar licilo, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas

e la malivacion.

3. Finalidad piblica. - Adecuarse alas finalidadss de interds piblics asumidss por las normas que alorgan las facullades al digano emisor, sin que pueda habiliiarsele
a pers=guir mediante el acto, aun encublertamente, alguna finalidad s22 personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, U olra finalidad piiblica distinta a la
pravista an |2 ley. La ausencia de normas que indique los finez de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto adminisiralivo debe estar debidamente mativada en proporcion al conlenido y conformie al ordenamiento juridico
5, Procedimiento regular, - Anles de su emision, el soto debe ser conformada mediante e cumplimiiento del procedimiento adminisiraivo previsto para su generacion.
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GDEL-SGFA, iniciado en contra de la adminisirada Martha Betty Feria Huamani, con los actos preliminares
y las condiciones para la iniciacidn del Procedimiento Adminisirativo Sancionador de acuerdo con el
Articulo 254.1 y Articulo 255 del TUO de la LPAG, que de lo analizado en el numeral 2.10 del presente,
constituye un acto adminisirativo valido. Por lo que, teniendo en cuenta que, en aplicacidn del articulo 10
del TUO de la LPAG que sefiaia que son vicios del acto adminisirativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, entre otros, el defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, bajo el cual se debe dar
trdmite a los procedimientos adminisirativos, por lo que devendrfa en un acto adminisuativo ilegal y su
preservacion compromele el interés pablico debido a gue colisiona con la seguridad juridica, respecto a la
identificacién del infractor (es) como requisito indispensable y formal para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador en aplicacidén al principio de legalidad y el principio del debido proceso
administrativo contemplado en el Art. [V del Titulo Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Adminisirativo General.

Que, conforme el articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, la nulidad de olicio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dictd el acto, en ese sentido corresponde a la Gerencia Municipal declarar
la nulidad de oficio para el presente caso.

Que, la declaracién de NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn de Gerencia Municipal N° 063-2023-
MDS/A-GM, conforime sefala el articulo 12° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
tendrd efecto declarativo y relroactivo a la fecha del acto, en ese sentido corresponde emiitirse nuevamente
el acto administrativo, determinando correctamente el procedimiento de acuerdo al Articulo 255° numerales
5y 6,y Articulo 258° del TUQO de la Ley de Procedimiento Adminisirativo General en lo gque corresponda.
Asimismo, de acuerdo con el numeral 3 del articula 11° del TUO de la Ley de Procedimiento Adminisirativo
General.

AREE TCix
JURTACA

Que, con Informe Legal N° 254-2023-MDS-0OA], la Oficina de Asesorfa Juridica, opina que mediante
Resclucién de Gerencia Municipal, se declare la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 063-2023-MDS/A-GM mediante la cual se declard infundado el recurso de apelacidn
interpuesio por la adminisirada Martha Betty Feria Huamani; hasia retrotraer el presente Expediente
Administrativo Sancionador N°® 056-2022-SFA a la etapa de calificacidén e imputacién de cargos por
infraccién adminisirativa con la debida 1dentificacién de los admmisirados infractores responsables; por la
causal de nulidad contenida en el numeéral 2 articulo 10 del TUO de la Ley 27444, por defecto u omisién
de alguno de sus requisitos de validez y una debida motivacidn vulnerando el debido procedimiento
administrativo.

‘S.‘OQ—..

Por los argumentos y fundamentos expuestos, de conformidad con lo dispuesio en el TUO de la Ley N®
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, y estando a las faculiades delegadas mediante
Resolucidn de Alcaldfa N° 129-2021-MDS de fecha 08 de noviembre de 2021;

SE RESUELVE:

ARTI{CULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia Municipal
N°® 063-2023-MDS/A-GM, de fecha 29 de marzo de 2023, emitida por la Gerencia Municipal, gue declard
Infundado el reciirso de apelacién inlerpuesio por la adminisirada Martha Betty Feria Huamani, por la causal
de nulidad conienida en el numeral 2 articulo 10° del TUO de la Ley N°® 27444, por defecto u omision de
alguno de sus requisitos de validez y una debida motivacién vulnerando el debido procedimiento
adminisirativo.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo, Expediente
Administrativo Sancionador N® 056-2022-SFA, a la etapa de calificacién e imputacién de cargos por
infraccién adminisirativa, con la debida identificacion de los administrados infractores responsables
ARTICULO TERCERO .- DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Econémico Local, evaliie la existencia
de posible responsabilidad adminisirativa por la declaratoria de nulidad materia de la presente resolucidn, y
de ser el caso, emita el Reporte a la Secretarfa Técnica del PAD, que contenga lo siguiente: A. Precision de
los heclios. B. Presunios responsables. C. Perjuicio ocasionado. D. Aporte de ctialquier evidencia; todo ello
conforme lo previsto en el articulo 11° numeral 11.3 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo,
Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.

ART{CULO CUARTOQ.- NOTIFICAR c¢

rreglo a ley.

A REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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