Municipalidad Distrital de
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 257-2023-MDS/A-GM

Socabaya, 27 de setiembre de 2023.

VISTOS:

Resolucién Gerencial N° 319-2023-MDS-A-GM-GDEL; Regisuro de Tramite Documentario N° 00003315
Informe N° 00199-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Informe Legal IN° 076-2023-MDS/A-OAJ;
Resolucidn de Gerencia Municipal N° 070-2023-MDS/A-GM; Regisiro de Tramite Documentario N°

GM-GDU-SEPYGRD: Informe Legal N® 337-2023-MDS/A-GM-0A]; y deméds recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, establece la AUTONOMIA de las
Municipalidades, esta es: “(...) son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomfa politica,
econdmica y adminisiraliva en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica
del Perd esiablece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico”.

Que, asimismo, la Ley Nro. 27972, “Ley Orgdnica de Municipalidades”, menciona que la FINALIDAD, de
LAS MUNICIPALIDADES, estan orientadas de la sigulente manera: “Los gobiernos locales representan al
vecindario, promueven la adecuada prestacidn de los servicios piblicos locales y el desarrollo integral,
soustenible y armdnico de su circunscripcidn”.

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 207-MDS, se aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador y el Codificador Unico de Infracciones y Sanciones Adminisirativas de la
Municipalidad Distrital de Socabaya, el mismo que respecto al procedimiento sancionador, sefiala que debe
existir un érgano instructor v un &rgano sancionador, e/ primero se encarga de realizar las diligencias
preliminares y es quien dispone el inicio del procedimiento sancionador ello a cargo de la Sub Gerencia
de Fiscalizacién y ef segundo se encarga de la emisidn de la Resolucién de la Sancidén Adminisirativa y se
encuentra a cargo de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, es importanie precisar que dicha
ordenanza también establece que los policias municipales y fiscalizadores municipales conducen la {ase
instruciora del procedimiento sancionador, y realizan indagaciones e investigan la comisidn de conductas
infractoras.

Que, conforme a lo esgrimido en el pémafo precedente, es necesario determinar si la administrada
contraviene la Ordenanza Municipal N°® 207-MDS, que aprueba la infraccidn prevista en el cddigo 23.62
OCUPAR O CONSTRUIR CERCOS O EDIFICACIONES (PROVINCIALES O PERMANENTES) EN
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL O VIA PUBLICA, con una multa de 50% de la UIT equivalente

—~ a S/ 2,200.00, con medida complementaria de paralizacidn y demolicidn. Ello en mérito al articulo 2487
numeral 4 del TUO de la Ley 27444, el cual sefiala que el principio de tipicidad solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia; asimismo, este principio
especifica que: “a través de [a tpificacion de sanciones no sc pucde imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no esién previsias previamente en una norma legal o Reglamento,
segiin corresponda”,

Que, de acuerdo a lo establecido en los numerales 1.1. Principio de Legalidad, 1.2. Principio de Debido
Procedimiento, 1.8. Principio de Buena Fe Procedimental, 1.11. Principio de Verdad Material, entre otros,
del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el D.S. N°
004-2019-JUS. Asi mismo, serd necesario tener presente el tamiz que ofrece el articulo 3° del mismo plexo
legal, respecto de los requisitos de validez del acto adminisirativo, y con ello, atender el trdmite invocado,
asi como validar o no el procedimiento en cuestidn, deniro de los pardmetros legales y técnicos que le
competen a la entidad municipal, sin que ello pueda significar irrogarse funciones exira-adminisirativas que
solo le competente al poder jurisdiccional. Finalmente, de determinar la existencia de posibles vicios
causales de nulidad, deberan atenderse a la luz de lo normado por los articulos 10°, 11°y 213°de la ley en
mencidn, dado que el asunto sub materia, no ohedece a la alzada por causa de algn recurso administrativo.

Que, el articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, precisa que son requisitos
de validez de los actos administrativos los siguientes: 1. Competencia; 2. Objeto o contenido; 3. Finalidad
Pablica; 4. Motivacidn y 5. Procedimiento regular. Bajo dichas condiciones, el articulo 8° de la acotada
norma legal, estatuye que es vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico;
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indicando el articulo 9° que todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad adminisirativa o jurisdiccional, segln corresponda.

Que, conforme lo determinado por el Informe N° 072-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPY/GRD-VRGD, ermnitido
por el Evaluador en Edificaciones Privadas y GRD, e Informe N° 00576-2023-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD
emitido por la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestidn de Riesgos y Desastres, se concluye que
no se hahrfa acreditado fehacientemente la comisién de la infraccién adminisiraliva instaurada a la
administrada por no existir levantamiento topogrifico que determine la existencia de la via pablica (materia
de pronunciamiento) indebidamente ocupada por la adminisirada, toda vez que existirfa superpasicion de
la delimitacién del Pueblo Tradicional La Pampa segin lo informado por COFOPRY; situacién que se podrfa
corroborar con un levantamiento topografico de la ocupacién actual y determinarse la indebida ocupacién
de via piiblica; generdndose en consecuencia la aplicacién del principio administralivo “in dubio pro
administrado” conforme lo determina la Ley 27444 Ley del Procedimiento Adminisirativo General.

Que, conforme a ello, en el presenie caso se ha evidenciado la  vulneracién al principio del debido
procedimiento administrativo, advirtiéndose vicios de nulidad insubsanables; siendo preciso citar el art. 8
del TUO de la Ley 27444, que sefiala: “es vdlido el acto adminisirativo dictado conforme al ordenamiento
Juridico™ y el art. 9 de la citada norma, esiahlece que, “todo acto administrativo se considera vilido en
fanto su pretendida nulidad no sea declarada por auroridad administrathva o Jurisdiccional, segin
comresponda’,

Que, la nulidad de oficio es una via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto adminisirativo
y Viciado que constituye un auténtico poder-deber otorgado a la adminisiracidn que estd obligada a adecuar
sus actos al ordenamiento jurfdico. El fundamento de esia potestad no se encuentra en la mera potestad
exorbitante del poder administrador, ni si quiera en la autotutela del que es titular, si no en la necesidad
que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccidn al interés publico comprometido en la vigencia de
la juridicidad o del orden juridico. La nulidad de oficio no solamente exige la existencia de vicios de
legalidad, sino que también obedece la existencia de un agravio para el interés publico y la legalidad,
agravio que se motiva en la permanencia del acto que se reputa nulo.

Que, con Informe Legal N° 337-2023-MDS/A-GM-OAJ emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, es de
la opinién que, mediante Resohicién de Gerencia Municipal, se declare la NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento Administrativo Sancionador a partir de la notificacion de la Resolucién Administrativa de
Infraccidn N° 29-2022-MDS/A-GM-GDEL-SGFA — Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa — Organo
Instructor de fecha 11 de Mayo del 2022, por ende, dejéndose sin efecto la Resolucion Gerencial N© 319-
2023-MDS-A-GM-GDEL, de fecha 13 de setiembre de 2022, por la cual la Gerencia de Desarrollo
Econémico Local, determina imponer a la administrada Frida Valenzuela Villafuerte, la sancién
correspondiente; debiéndose continuar con el trdmite administrativo correspondiente

Que, de conformidad con el Articulo 213° numeral 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por
el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida (...), por lo que en uso de esias
facultades;

SE RESUELVE:

ART{CULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento Administrativo
Sancionador (Exp. 029-2022-SFA) seguido en contra de adminisirada FRIDA VALENZUELA
VILLAFUERTE, por ocupar o construir cercos o edificaciones (provisionales o permanentes) en terrenos
de propiedad municipal o via publica, a partir de la notificacién de la Resolucién Administrativa de
Infraccién N° 29-2022-MDS/A-GM-GDEL-SGEA Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa — Organo
Instructor, de fecha 11 de Mayo del 2022, conforme al sustento desarrollado en los considerandos
expuestos de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- En consecuencia, SE DEJA SIN EFECTO la Resolucién Gerencial N° 319-2023-
MDS-A-GM-GDEL, de fecha 13 de setiembre de 2022, por la cual la Gerencia de Desarrollo Econdmico
Local, determina imponer sancién a la administrada Frida Valenzuela Villafuerte, conforme al siistento
desarrollado en los considerandos expuestos de la presente Resolucidn,

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, la continuacion del
tramile administrativo correspondiente con arregio a ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR cq feglo a ley.
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