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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAT N*179-2022-MDS/A-GM

Soca]:aq a, 25de julio de 2022.
VISTO&

Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién de Riesgo de Desastres N° 285-2022-MDS /A~
GM-GDU-SEPYGRD; Recurso de Apelacién con Registro TD. N 008206-2022; Informe N° 00400-2022-
MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Proveido N'00093-2022-MDS/A-GM-OAJ: Informe N° 080-2022-
MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD-MENC; Informe N° 00445-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Informe
Legal N° 979~?0“2‘2—-I\/H)S/ A-QAT; y demdés recaudos;

CONSIDERANDOS:

Que, el Articulo 194" de la Constitucion Politica del Pert, establece la AUTONOMIA de las Municipalidades,
estaes ‘(L) son Organos de Gobiernos Local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perti establece pare las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de 5obiemo, administrativos g de administracién, con
sujecién el ordenamiento juridico”.

Que, asimismo, la Ley Nro. 27972, “Ley Orgénica de Municipalidades”, menciona gue la FINALIDAD, de LAS
MUNIC]PAIDADES, estén orientadasdela siguiente manera: “Los go})iernos locales representan alveci.ndario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios piiblicos localesy el desarrollo integral, sostenible y arménico
de su circunscripcién”.

Que, el articulo 11" de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generel, establece que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos gue les concieman por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo I, Capitulo Il de la presente Ley; que el articulo 206° de la citede I_.eg
establece que frente a un acto gue se supone viole, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccién en lavia administrativa mediate los recursos administrativos.

Que, le Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Cestién de Riesgo de Desastres N 285-2022-
MDS/. A-GM-GDU-SEPYGRD, emitida por la Sub Gerendia de Edificaciones Privadas y Gestién de Riesgo de
Desastres, resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto en contra de la Carta Sub

- Gerencial N' 416-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD, por el administrado FELIX DAVID ARAPA SUPO,
debido a que el predio ubicads en Asoc Urbanizadora Ampliacién Soc:al)m;a Mz. R Lote 10, del distrito de
Socabaya se encuentra en ¢l aporte a Educacién prohibicién establecido en la Ley N° 28687 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N 017-2006-VIVIENDA,; resolucién que fue notificada el administrado con
fecha 31 de marzo de 2022, segtin obra en el cargo de dicha resolucidn,

Que, con Registro TD. N° 8206-2022 de fecha 09 de junio de 2022, el administrado interpone recurso de
Reconsideracién contra la Resolucién Sub Gerencial N’ 0?85—2022—ND&A~GM~GDU~SEPYGRD, con la
finalidad de obtenerla constancia de posesién para la dotacién de servicios bésicos.

Que, previamente se advierte que el administrado interpone dos recursos de reconsideracién en un mismo
procedimiento, al respecto el Articulo 223° g 214° del TUO dela Ley N’ 27444, establecen gue, el erroren la
calificacién del recurso por parte del recurrente no seré obstéculo para su tramitacién siempre gue del escrito se
deduzca su verdadero cardcter,y que se ejercitan poruna sola vezen cada procedimientol; porlo que conforme a

1 Texto Unico Ordenado (TUC) de ka Ley N® 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS
Articulo 218, Recursos administratives
218.1 Los recursos administrativos son:
2) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Salo en caso que por ley o decreto legislativo se establezea expl cabe la interposicitn del recurso administrativo de revision,
2182 El término para Ja interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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ello, de acuerdo a lo previsto por el articulo 86" numeral 3) del TUO de la Ley N° 27444, es deber de las
autoridades en los procedimientos Frncauzar de Oficio el procedimiento, cuando advierta cualguier error u
omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacién que corresponda a ellos " Correspondiendo conforme a
lo establecido en le normetivided que el recurso de reconsideracién interpuesto en contra de la resolucién
impugnada, se resuelva como uno de Apelacién.

Que, respecto a la faculied de contmdéocién, el numeral 1201 del articulo 120°, concordado con el numeral 2171
del articulo 217", ambos del Texto Unico Ordenado ~ TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, apro]:)ado mediante Decreto Supremo N 004~2019~]US, establece que, frente aun acto
que supone que viole, afecte, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la
<> via edministrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificade, anulado o sean
T ‘ suspendidos sus efectos. Asimismo, el numeral '217.3) del articulo 217" del TUO de la Leg N° 274’44, establece
= que No cabe la impugnacién de acios ) gue hayan guedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos
consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Que, en ese orden, el numeral 2182 del articulo 218’ del TUO de la Ley N° 27444, establece que los recursos
administrativos son: Recurso de reconsideracién y Recurso de apelacién, estos se interponen dentrode guince (15)
dias perentorios, y deberén resolverse en el pla.zo de treinta (30) dias; en ese sentido, corresponde constatar si el
recurso de epelacién materia de andlisis, ha sido interpuesto dentro del plazo legal establecido.

- \Que, asimismo, debe sefialarse que de acuerdo a los actuados citados precedentemente, se observa que la
Resolucién Sub Gerencial N° 0285-2022-MDS-A-GM-GDU-SEPYGRD ha sido emitida con fecha 18 demeayo
d /del 202 enla gue se consigna como fecha de notificacién el 31 de marzo de 2022 (sesun obraen el cargo dela
\5'0.’?,-'{ _‘\/\/ / citada Resolucién),y el recurso impugnativo (Exp.082006) fue ingresado ala Municipalidad confecha 09 dej junio

— de 2022, conforme a ello, se advierte que existe contradiccién en la fecha de emisién de la resolucidn y
Notificacién, y aparentemente se habria consignado eréneamente el mes de marzo en lugar del mes de mayo en
la fecha de notificacién, por lo que no se tiene un acto de notificacién fehaciente, del cual se pueda determinarla
fecha de Notificacién de la resolucién impugnada y si el Recurso Impugnativo fue presentado dentro del plazo de
ley {dentro de 15 dies perentorios), por defectos en su notificacién. Sin embargo, respecto a las notificaciones
defectnosas, es pertinente tener en cuenta el numeral 272 del articulo 27" del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Generel, que establece: “También se tendrd por bien notificado al administrado a
partir de la realizacién de actuaciones procedimentales del interesado gue permitan suponer razonablemente
gue tuvo conocimiento oportunc del contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualguier recurso que
proceda. No se considera tal la solicitud de notificacicn realizada porel administrado, a fin gue le sea comunicada
alguna decision de la eutoridad’. Por lo que en el presente caso se tiene por convalidada la notificacién
defectuosa de la Resolucién Sub Gerencial N’ 0285—20?Q~W&A~GM~GDU~SEPYGRD, conla presentacion
de su recurso impugnatorio con Regisizo TD.N° 08206 gue fue ingzesado ala Mu.nicipa]iclacl con fecha 00 de
junio de 2022, asumiéndose gue este fue presentado dentro del plazo a fin de no vulnerar el derecho de defensa
y contradiccién del administrado;

Que,el articulo 220" del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N" 27444, establece que,
el Recurso de Apelacién se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gue
expidié el acto gue se impugna para que eleve lo actuado &l superior jerdrquico. Siendo gue en el caso bajo
andlisis el administrado en su recurso de Apelacién encauzado, axgumenta, que se encuentra en Posesién del
terreno desde hace 20 afios y viene cumpliendo con susobligaciones tributarias. Que la directiva de ese entonces,
le adjudicd el terreno y en ningin momento se le indicd que eran terrenos en zona de educacién y en la Mz R”
existen 10 lotes y cada uno ha solicitado constancies de posesidn, g se les ha otorgado, precisa también que la
Directiva vigente ha tomado atencién al probleme g ha asumido el compromiso de regularizar el cambio de uso,
con el profesional y los vecinos efectados. Se debe aplicar el principio de oportunidad y rezonabilidad ten igual
como a los otros vecinos a los gue se les emitid la Constancia Municipal de Posesién, sefialando que la posesion se
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considera legal cuando el posesionario tiene més de 10 afios de ocupacién fisica y continua y para mejorar la

calided de vida de su familia es necesario contar con los servicios basicos.

Que, siendo el acto impugnado la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de
Desestres N' 0285-2022-MDS-A-GM-GDU-SEPYGRD, se dedera improcedente el Recurso de
Reconsideracién interpuesto contrala Carta Subgerencial?, en atencién a gue dicho predio se encuentra ubicado

en el aporte a Educacién prohibicién establecido en la Leg N 28687 ysu Regl&mento aprobado por Decreto
Supremo N’ 017-2006-VIVIENDA.

Que, conforme el marco legal vigente g aplicable para los casos de otorgamiento de Constancia de P osesidn, se
tiene que la constancia de posesién se encuentra regulada por la Leg N° 28687 ~Ley de Desarrollo y
Complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios bésioos, ysu
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N 017-2006-VIVIENDA. Y el articulo 26° de la Ley N° 28687,
esteblece que los certificados o constancias de posesién son documentos extendidos por las municipalidades
distritales de la jurisdiccion, exclusivamente paralosfines a que serefiere el presente titulo,sin queello constituga
reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular.

Que, asimismo, el articulo 27° del Reglemento de la Ley N” 28687, establece gue las municipalidades distritales
en cuya jurisdiccién se encuentre ubicada una posesién informal, otorgaran a cada poseedor el Certificado o
Constancia de Posesién para los fines del otorgamiento de la factibilidad de Servicios Bésicos. Sefialando en su
articulo 28°, los requisitos pare el otorgamiento de Constancia de Posesion, a los cuales los interesados deberén
presentar, inica y exclusivamente, los siguientes documentos:

Solicitud simple indicando nombre, direccién y ntmerode DNIL

Copi& de DNL

Plano simple de ubicacién del predio.

Acta de verificacién de posesién efectiva del predio emitida por un funcicnario de la municipalidad
distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de posesion suscrita
poz todos los colindantes de dicho predio®.

El Certificado o Constancia de Posesién tendrd vigencia hesta la efectiva instalacidn de los servicios
bésicos en el inmueble descrito en dicho Certificado o Constancie.

i O R

Que, conforme a la norma citade precedentemente, las municipalidades se encuentran facultades para otorgar
constancia de posesién solo para fines de servicios bésicos, presentando los requisitos establecidos en ellg; sin
embargo, en su articulo 29" del citado Reglamento, establece como una causal para denegar la constancia de
posesion a poseeclores de inmuebles ubicados en dreas zonificadas para uso de eqguipamiento educativo4; siendo
que de acuerdo con la base catastral de la Municipalidacl Distrital de Soca}:saga., la Mz, R’, lote 10 se encuentra
ubiceda en un érea zonificada para Uso de E&ucacién, segin Informe N 00196~?0"2‘2~MDS/ A-GM-GDU-
SEPyGRD-BCHG, planoc de ubicacién alcanzado con Informe N° 080-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD-
MENC de la Encarsada de Catastro, por lo gue la constancia de posesién solicitada por el administrado, se

encuentra inmersa dentro de los causales de le Ley N’ 28687 que la regule, porlo que de otorgarse se estaria
vulnerando la norma.

Que, con relacién al principio de oportunidad, este principio tiene su origen y principal desarrollo en el Derechio
Penal,y en via administrativa mayormente se aplica en procedimien tos sancionadores como fuente supletoria al
no encontrarse como un principio administrativo regulado porla Ley N 274445 10 gue no seria aplicable en el

2 Carta Subgerendial N° 0418-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD

< Se advierts que, el acla de verificacién de posesion adiuntada por el edministrado no ha sido emitida por un funcionario y/o representante de la municipalidad, ni mucho menos cuenta con fecha de emision.

* Decreto Supremo N® 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 28687 -Ley de Desarrolloy C: ia de ft izacién de |2 propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos
Articulo 29.- Causales para denegar el ctorgamiento del Certificado o constancia de Posesion
El Certificaco o Constancia de Posesion, no se otorgara 2 los poseedores de inmuebles uticados en reas zonificadas pera uso de equipemiento educafivo, reservados pare la defensa nacional, en las

2onas arqueoiogicas o que constituyen pairimonio cuttural de la nadon; en areas naturales protegides o zanas reservadas, asi como aquellas cafificadas por el Instituto Naciona! de Defensa Civil como
zona de riesgo.

5 Ley N° 27444, Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.1. Principio de legalidad, 1.2. Principio del debido procedmiento., 1.3. Principio de impulso de oficio, 14. Principio de rezonabilidad, 1.5. Prindpio de imparcialidad, 1.6 Principio de informalismo, 1.7,
Principio de presuncion de veracidad, 1.8. Principio de buenafe procedimental, 1.9. Principio de celenidad, 1.10. Principio de eficacia, 1.11. Principio de verdad material, 1.12. Principio de participacion,
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presente caso, al tratarse de un procedimiento adminis'trativo que se encuentra regulado en e! TUPAS de la
Municipalidad, item 3147 CONSTANCIA DE POSESION PARA ACCESO DE SERVICIOS BASICOS.

Que, sobre la aplicacién del principio de razonabilidad? sefialado por el administrado en el presente caso, debe
indicarse que este principio sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
celifiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la faculiad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a empleary
los fines puiblicos gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido. En ese sentido, de una interpretacién literal del citado principio, se aplica a que las decisiones de la
autoridad administrativa deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida; por ello, al evaluarse la
rezonebilidad de una actuacién administrativa, resulta necesario gue previamente se determine le competencia
y atribucién de la Autoridad Administrativa que regula esta limitacién. Fn ese orden, el articulo 20° del Decreto
Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 286878, establece la causel pere deneger la
constancia de posesién a poseedores de inmuebles ubicados en reas zonificadas pare uso de equipemiento
educativo, a los cuales la Municipalidad como entidad piblica no se encuentra facultada para otorger la
Constancia de Posesién solicitada por el administrado. En atencién a que la aplicacién de los principios
administrativos®, como el principio de razonabilidad, se encuentra vinculados al principio de legalidad, el cual
prescribe gue, las autoridades administratives deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pare los que les fueron conferidas; lo
que en forma general implica que todos los poderes piblicos y los ctudadancs estén sometidos ala ley,y quesolo
pueden hacerlo que esté permiticlo ono pro}:libido por las leg es, por lo gue el andlisis de razonebilidad se aplica
siempre gue nos encontremos ante una actuacién administrativa que sea emitida dentro las facultades que se le

hayen atribuido a una entidad de la Administracién Pablice.

Que, los principios administrativos sirven de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la ap]icacﬁén delas reglas del procedimienbo, como parametros para la Seneracién de disposiciones

administrativas de cardcter general, y para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo, a los guese debe
sujetar.

Que, finalmente, a través del Informe Legal N® 9?9-?02‘2—-1\41-)3/ A-CM-OAT la Oficina de Asesoria Juridica,
esdela opinién que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal conforme a sus facultades, se declare infundado
Recurso de Apelacién con Expediente N° 008206 de fecha 09 de junio del 2022, interpuesto porel administrado
FELIX DAVID ARAPA SUPO, contra la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién del
Riesgo de Desastres N° 0283-2022-MDS-A-GM-GDU-SEPYGRD de fecha 18 de mayo del 2022, que
improcedente su recurso de reconsideracién en contra de la Carta Subgerencial N° 0416-2022-MDS/A-GM-
GDU-SEPyGRDy en consecuencie; declara improcedente su solicitud de constancia de posesién (Exp. N° 03454
de fecha 20 de abril de 2022); por los fundamentos antes expuestos.

Que, de conformidad con el Asticulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Informe Legal N®279-2022-MDS/A-OAJ emitido por la Oficina
de Asesoria Juridics;

SE RESUELVE:

AR’II'CULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el administrado
FELIX DAVID ARAPA SUPO mediante escrito con Registro TD. N° 008206-2022de fecha 09,/06,/2022,
contra la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres N° 0285-2022-

1.13. Principio de smplicdad, 1.14. Principio de uniformidad, 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza iegitima, 1.16. Principio de priviegio de controles posteriores, 1.17. Principio del elerico
legifimo del poder, 1.18. Principio de responsabiiidad, 1.19, Prindpio de acceso permanents.

STUPA, apmbedo con Ordenanza Municipal N° 241-MD$-2020, rafificado con Ordenanza Muricipal N°1188-MPA-2020, modificado con Decreto de Alcaldia N° 003-2020-MDS 2021 y Ordenznza Municipal
N* 272-2021-MDS ratificada con Ordenanza Municipal N°® 1249-2021-MPA.

? Numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Prefiminer de la Ley 27444 -Ley del Procedmiento Adminisirativo General
& Ley N° 28587 Ley de D lio y Compl ia de formalizacion de e propiedad informal, acceso al suelb y dotacion de senvcios basicos
# Articulo IV, Principios del precedimiento administrativo, de Iz Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
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MDS-A-GM-GDU-SEPYGRD de fecha 18 de mago del 2022, que declardé improcedente su recurso de
reconsideracién en contra de la Cartae Subgerencial N 0416-2022-MDS/. A—GM-GDU-SEPQGRD y en
consecuencie; declara improcedente su solicitud de Constancia de Posesién (Exp N’ 05454 de fecha 20 de abril
de 2022); conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién de
Riesgo de Desastres N” 0285-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD y la Carta Subgerencial N° 0416-2022-
MDS/. A-GM-CDU-SEPyGRD, en todos sus extremos, conforme a los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO.-DAR por Agoteda la Via Administrativa, de conformidad a lo sefialado en el articulo

228" del TUO de la Leq N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con DS. 004-
2019-JUS.

ARﬁCUL() CUARTO.-DEVOLVER el expediente administrativo a la Gerencia de Desarrollo Urbano.
ARTICUI O QUINTO.-NOTIFICAR con arreglo a ley.

&\ REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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