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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N*250-2022 - MDS/A-GM

Socabaye, 20 de setiembre de 2022.

VISIOS

Informe N 0407-2022-MDS/A-GM-SEPYGRD-YCO; Informe N'061-2022-MDS/A-GM-OAJ; Proveido
N 123-2022-MDS/A-GM-OAJ; Informe N' 00465-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Informe N
00549-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Informe N° 0231-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD-
BCHG; Informe N 0157-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD-MENC; Informe N° 00549-2022-MDS/A-
CGM-GDU-SEPYGRD:; Informe Legal N’ 353-2022-MDS/A-GM-OAJ; y demés recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 194° Eie la Constitucién Politica del Pert, establece la AUTONOMIA de las
Municipalidades, esta es: “() son Ozganos de Gobiemo Local que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencie. La autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece

para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecién al ordenamiento juridico .

Q‘ue, asimismo, la Leg Nre. ‘2797"2, “I_.eg Oz,gé.nica de Municipalic]ﬂdes", menciona gue la FINAUDAD, de LAS
MUNICIPALIDADES, estén orientadas de la siguiente manera: “Los gobiernos locales representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacién de los servicios piiblicos locales g el desarrollo integral, sostenible 4 arménico
de su circunscripcion .

Qu.e, mediante expedieute con Registro TD.N®0012467-2021 (fojas OQ), defecha ?ﬁ/ 11/ 2021, le edministrada
Vilma Verdnica Cotacallapa Ugvicla solicita constencia de posesién de suvivienda sefialando que se encuentza
ubicada en el Centro 'po]:)].a&o Virgen de C]:mpi Mz Blote L—-A Pa.mpa.s Viejﬂs de Socaba.ga.; siendo que con fecha
30 de noviembre del 2021 la Gerencia de Edificaciones Privadas g GRD otorga a favor de la administrada
Constancia de Posesién N 0561~2021~MDS/ A—'GM—GDU—'SEPQGRD (fojas 13). Sin em.ba.rso, mediante
E.xpecliente N° 007247 ({cjas 14— 30) de fecha 23/ 05/ 20‘29, el administrado Walter Aguin'e M;o].ina, como
Presidente del Centro Pobledo Virgencita de Chapi presenta Observacién (oposicién) a la Constancia de
Posesién N° 0561-2021-MDS/. A-GM-GDU-SEPyGRD; manifestando que no pertenece al Centro Poblado
Virgencita de Chapi del distrito de Socabaya, adjuntando entre otros documentos copia de la constancia de
posesién, Resolucién Gerencial N” 106-2016-MDS, Memoria Descriptiva y Plenc Lotizacién-Perimétrico, padrén
de propietarios “A”y “B". A través de la Carta Subgerencial N° 0601-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD de
fecha 30/05/2022, 1a Gerencia de Edificaciones Privadas y GRD comunica al administrado Walter Aguirre
Moline, gue se otorge la constancia para realizar la conexién domiciliaria de Servicios Bésicos, en aplicacién del
art. 24 delaLey N’ 286871, el mismo que no otorga propiedad y no constituye reconocimiento de derecho alguno
que efecte el derecho de propiedad de su titular, sefialando que se ha notificado a la Sra. Vilme Verénica
Cotacallapa Urvicla con Carta Subgerencial N° 0600-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD de fecha
50/ 05/ 2022 para que ejerza su derecho a defensa.

Que, con Expec]iente con Resist!o TD.N° 007755-2022 (fojas 39-—44’) de fecha OQ/ 06/ 20?‘2, el administrado
Walter Aguirre M:olina., solicita nulidad de la Constancia de Posesién N’ O561~‘20‘QL—-M])S/ A-GM-GDU-
SEPy4CGRD otorgada a favor de la Sra. Vilma Verénica Cotacallapa Urviola, sefialando que no pertenece 3 no
posee terreno alguno en su asociacién Centro Poblado Vizgencita de Chapia y haberutilizado indebidamente la
razém social de su asociacién para logar obtener su constancia, debido a que el indicado terrenc esté dentro de la
jurisdiccién del Distrito de [untery esta con uso de educacién, adjuntando entre otros documentos el Oficio N’
046-2021-SGDU/MDJH de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Hunter. Con

=+ Ley N° 28687 -Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos
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Informe N 00407-2022-MDS-A-GM-SEP5GRD de fecha 08/06/2022 (fojas 41) la Subgerencia de
Edificaciones Privadas y GRD, solicita opinién legal, adjuntando el informe de la Encargada de emitir
Constancies de Posesién, Sra. Berenis Chévez Guzmdn — Téconico Administrativo de SEP yGRD (lnforme N° 0103~
2022-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD-BCHG de fecha 08/06,/2022) en donde se sefiala que la Sra. Vilma
Verénica Cofﬁca]lapa Urvicle, cumple con los requisitos establecidos en el TUPA. Se otorsa constancia de

posesion para realizar conexidn domiciliaria de servicios bésicos en aplicacién del art.24 de la Ley N 286872 4
DS.N° 017-2006-VIVIENDA.

Que, a través del Informe N” 0463-2022- MDS-A-GM-SEPyGRD de fechea 08/06,/2022 ({ojas 60) e Informe
N’ 0540-2022- WS-A—GM—SEPQGRD de fecha 0?/ OQ/ 2022 (fojas 6‘4) emitidos por la Su.bgerencia. de
Edificaciones Privadas y GRD), adjunta los siguientes documentos: a) Los expedientes presentados por la Sra.
Vilma Verénica Cotacaﬂapa Urviola, absolviendo trasledo de la observacién de la Constancia de Posesién de su
lote, precisando en los expedientes (Exped.iente N° 08365 de fecha 14/06,/2022 y Expediente N° 00601 de
fecha 08/ 0?/ 2029), lo siguiente: Del fxpediente N° 08362-2022: “ /2 okservacion [omu]aa’a, no enerva los
principios del Proceso Administrativo: de Legafidad debido procedimiento, imparcialidad, presuncion de
veracidad y verdad material f..),- la constancia de Posesidn, no es un documento de parte presemﬁ:xc]a por la
recurrente, se trata de un documento publico y oficial, generado y expedido porla Sub Gerente de Edificaciones
Privadasy GRD de e Municipalidad Distrital de Socabaya, cierto y veraz gue acreditan su posesidn y surte todos
sus efectos ante cualguier entidad o autorided, (_)si el administrade Walter Aguirre Molina, como presidente del
Centro Poblado Virgencita de Chapi hace la observacidn gue la direccién del predio donde se me otorga la
constancia de posesidn, no corresponde al centro poblado Virgencita de Chapi lateral 7, Mz B-Lote IA;su persona
3 se entrevistard con el presidente de la comunidad campesina pampas viejas de Socabaya para que le otorgue una
lag® \ direccion para su domicilio y poder solicitar una nueva constencia de posesion . Y, en el Expediente N 00601~
522022, sobre la anulacién de la constancia de posesion, sefiala que ‘ef ferreno lo comprd a la persona de
enaventura Rolando Rondén Valdivia; solicita la Constancie de Fosesion para solicitar los servicios de Agua

'\'\\“
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ef /" g Lug gue basta la fochanose le otorge; sefialando que es de derecho y necesidad contar con dichos servicios . ]3)

giic 7% Informe N° 0231-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD-BCHG de fecha 13/07/2022, la encargada de
) constancia de posesidn, sefiala que, en la revisién del expe(liente N° 012467-2021, la Sra. Vilma Verdnica
Cotacallapa Urviola cumple con los requisitos de Constancia de Posesién del TUPA de la MDS.

Que, con Expediente con Registro TD. N 07793-2022 ¢l administrado Welter Aguirre Moling, en celidad de
Presidente del Centro Poblado Vizgencita de Chepi, solicita nulidad de la Constancia de Posesién N’ 561-2021-
MDS/. A-GM-GDU-SEPyGRD, adjuntando anexos entre ellos, el Oficio N 046-2021-SGDU/MDJH en donde
se indica que el predio de la administrada se encuentra en el distrito de Jacobo [Hunter, con uso de educacion, con
Cédigo de Predio POG127835 (fojas 58) donde se aprecia que se encuentra en Afectacién en Uso, inscrito a favor
del Ministerio de Educacién; concluyendo gue es procedente la anulacién de Oficio de le Constancia de Posesién
N° 561-2021-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD. ¢} Informe N’ 0137-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD-MEC
de fecha 02/09/2022, de la encargada de Catastro, segin verificacién, sefiela que el lote ubicado en la
Comunidad Campesina Pampas Viejas de Socabaya, Centro Poblado Virgencita de Chapi, Lateral 7,Mz B, Lote
1A, (c]atos de la Constancia de Posesién N 561~20?1~MDS/ A—GM~GDU~SEPYGRD), no pertenece &l Centro
Pobledo Virgencita de Cheapi, 3 que, vistos los planos de ambos distritos, el lote en mencién no perteneceria al
Distrito de Socabaya. Asimismo, mediante Informe N° 0549-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, de la Sub
Cerencia de Edificaciones Privadasy GRD), se precisa que la ubicacién del predio mencionado se encuentraenla

jurisdiccién del distrito de Hunter, segfin consnlta de predios urbanos efectnada a COFOPRI POGI27835D (:[ojas
38).

;
&
<

Que, en ese orden de ideas, conforme a los actuados e informes técnicos, se tiene determinado que el predio porel
cual se otorgé la Constancia de Posesién N° 0061-2021-MDS/ A-GM-GDU-SEPyGRD no se encuentra dentro
de la jurisdiccién del distrito de Socabaye; por lo tanto, es pertinente tener en cuenta el marco legal vigente
aplicable para el otorgamiento de Constancia de Posesién, regulada porla Ley N” 28687 ~Ley de Desarrollo y

Z Ley N° 28687 “Ley de Desarrolio y complementacion de Formalizacion de la Propiedad informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Bésices”.
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Complementaria de Formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo g dotacién de servicios basicos, ysu
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N 017-2006-VIVIENDA, establece qgue los fines para los gue se
conceden los Certificados o Constancia de Posesién son exclusivamente para servicios basicos; para ello, el
articulo 27 del Reglamento de la Ley N 28087, refiere que, Jas municipalidades distritales en cupa furisdiccién

se encuentre ubicads nne in i oforgardn a cada poscedor el Certificade o Constancia de Posesién
para los fines del otorgamiento de la factibilidad de Servicios Bésicos.

Que, conforme a la norma citada precedentemente, las municipalidades se encuentran facultadas para otorgar

constancia de posesién para servicios bésicos, salo a los predios que se encuentren deniro de su jurisdiccidn, por
) tanto, en el presente caso la Constencia de Posesién otorgada por la Municipalidad Distrital de Socabaya carece
U/ deun requisito de validez, como lo es el de competencia del acto administrativo, al ser emitido por un érgano no
v competente en atencién a que el predic materia de la Constancia de Posesién N 0561-2021-MDS/A-GM-
GDU-SEPyGRD, no se encuentraen la jurisdiccidn del distrito de Socabaye; el numeral 1) del articulo 3del TUO
de la Ley 27444, esteblece que son requisitos de validez de los actos administrativos: “/ Competencia~ Ser
emitido por el Srganc facultade en razén de la materia, tervitorio, grado, tiempo o cuantia, a través de le antoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesidn, gudrum y deliberacin indispensables para su emision’. Asimismo, el articulo 102 numerel 2) prescribe
que, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de plenc derecho: “Fl defecto o fa omisién de alguno
de sus reguisitos de validez salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacidn del acto a que se refiere
el articulo 4" Ex tel sentido, corresponde declarar la nulidad de la Constancia de Posesién N° 0561-2021-
MDS/. A-CM~GDU—SEP1; GRD. Ex ese orden, uno de los principios rectores en el procedimiento administrativo
regu].ado por la Leg N=Q7444 — Leg de Procedimiento Administrativo Ceneral, esel P rincipio de legali&ad, por
el cuallas autoridedes administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, laley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuides y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, con relacién a la nulidad solicitada por el administrado Walter Aguirre Molina en su Expediente con
Registro TD. N 007755-2022 (fojes 39-44), el numeral 111 del articulo 11 del TUO de la Ley 27444 establece
que, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo ITI Capiiulo dela presente Leg; en ese sentido, correspondia ser
solicitada a través de un recurso impugnatorio, estableciendo la misma legislacién en su Articulo 223, gue ef
emoren la calificacién del recurso por parte del recurrente no serd absticalo para su tramitacion siempre gue del
escrito se deduzca su verdadero caracter, siendo qgue en el presente caso el verdadero cardcter de solicitud de
nulidad es de un recurso impugnatorio, ya que contradice e impugna la Constancia de Posesién N” 0561-2021-
MDS/ A-CM-GDU-SEPYGRD notificado el 02 de diciembre del 2021, sin em]:)axgo, el mismo debié ser
presentado dentro 1D dias hébiles* de la emisién del documento que se pretende impugnar, y dado que dicho
pe&iclo fue pre.sentaclo el02de junio del 2022, el p].a.zo ha transcurrido en exceso. Y con relacién ala observacién
presentada por el administrado Walter Agunirre Molina en el :E.xpec].iente con Resisi:ro TD. N’ 007247-2022
(fojas 14-30). Nuestra legislacidn prevé la posibilidad de que la edministracién piiblica pueda enmendar sus
errores en virtud al principio de autotutela administrativa, lo gue supone una garantia tanto para la propia
administracion como para los administrados. Porello, se ha regulado en el TUO de la Ley 27444 mecanismos gue
permitan a la administracién revisar sus actos administrativos ya sea de pedido o a pedido de los administredos;
siendo uno de estos supuestos la nulidad.

3 TUODELA LEY 27424
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencitn a la Constitucion, a Ias leyes 0 a las normas reglamentaries.
2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarics al ordenamiento juridico, o cuando ne se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los acios administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicien como consecuencia de la misma.

# Articulo 2182. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resclverse en el plazo de treinta (30) dias
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Que, lanulidad de oficio,esun procer].imiento por mediodel cual, la administracién pﬁ]:]ica realizaun andlisis de
Legalidad del acto emitido, a efecto de advertir si esta guarda conformidad con el marco normative vigente, o si
cumple con los requisitos de validez del acto administrativo regulados en el art. 3 del TUO de la Ley 27444,
siendo un elemento imprescindible de todo acto administrativo. Siendo que, en el presente caso conforme a los
actuados, corresponde declararla nulidad de la constancia de posesién. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo
215° numeral 2132) del TUO de la Ley N® 27744 “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerdrquico superior el que expidié el acto que se invalida ()", Sobre los efectos y alcances de la
declaracién de nulidad, el art]2 numeral 12.1) y art. 13 numeral 131) del TUO de la Ley 27444, establece gue:
“La declaracién de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, (). Lanulided deun acto

solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a &L

Que, la dedlaratoria de nulidad de la Constancia de Posesién N 0561-—?0?1—]311)5/ A—GM~GDU—-SEPg GRD,
debe notificarse ala administrada Vilma Verdnica Cotacallapa Urvicla, oorresponcliendo aplicax lo dispuesto en
el numeral 2132 del Art. 213" del TUO de la Leg 27444 “Fa caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrade, la autoridad, previamente al pronunciamients, le corre traslads,
otorgéndoles un plazo no menar de cinco (J)dies para ejercer su derecho de defensa " Toda vez que seva a declarar

la nulidad de un acto administrativo favorable a la administrada; encontréndose dentro del plazo para declarar
lanulidad.

Que, el numeral 2133 del articulo 213" del TUO de la Ley 2744, establece que la facnltad para declarar la
nﬂi&n&deoﬁdodelmwﬁmu&mhis&ahvmpresmibeenelplm&e&m(?)aﬁm contado a partirde lafechaen
gue hayan guededo consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad edministrativa de la
sentencia penal condeneatorie firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo
10. Siendo que la constancia de posesion fue emitida con fecha 30 de noviembre del 2021 g notificada a la
administrada con fecha 02 de diciembre de 2021 (fojas 13), no encontramos dentro del plazo para declararla su
nulidad.

Que, conforme al' [nforme Legal N” 353-2022-MDS/A-GM-OAJ emitido por la Oficina de Asesoria Juridica
es de la OPINION que, conforme a las facultades de Gerencia Munic:ipal, se declare improceclente por
extemporéneo el pedido de nulidad presentado con registro N° 07755, por el administrado Walter Aguirre
Moline, con Expediente N* 007723 de fecha 00 de junio de 2022, contra la Constancia de Posesién N° 0561~
2021-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD emitida a favor de Vilma Verénica Cotacallapa Urviola, habiéndose
adecuado el pedido del administrado a un recurso impugnativo de conformidad al articulo 223° del TUO de la
Ley 27444. Asimismo, recomienda se proceda a dar inicio al procedimiento para declarar de oficio lanulidad de
— la Constancia de Posesién N” 0561-2021-MDS/. A-CM-~-GDU-SEPyGRD, al contar con vicios que afectarien uno
de sus requisitosde velidez, comoloesel requisito de competencia establecido en el numeral 13 del art. 3 del TUO
de la Ley 27444 para cuyo efecto se deberia correr traslado a la beneficiaria Vilma Verdnica Cotacallapa
Urviola de dicho acto administrativo, otorgéndole un plazo de 03 dias habiles, debiendo adjuntarle los informes
técnicos: Informe N' 00549-2022-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD e Informe N° 0137-2022-MDS/A-GM-

GDU-SEPYGRD-MENC, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2132 del articulo 213" del TUO de la
Ley 27444,

Que, conforme al articulo 98° del Reglamento de Organizaciones y Funcionesde esta corporacién edil, indica que
el superior jerérguico de la Gerencia de Desarrollo Urbano esla Gerencia Municipel, por tanto al contar la Sub
Cerencia de Edificaciones Privadas y GRD con facultedes delegadas por la Gerencia de Desarrollo mediante
Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 052-2019-MDS/A-GM-GDU, para que resuelva en primera
instancia procedimientos del TUPA, en ese sentido y conforme al TUPA, corresponde que resuelva la nulidad de
oficio en el dmbito de sus funciones, conforme lo sefiala el articulo 213° numeral 2132) de la Ley N® 27744 “La
nulided de oficio solo puede ser declareda por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se

S Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos acministrativos;
1. Competencia.- Ser emitide por el drgano faculiado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a fravés de la autoridad reguiarmente nominaca al momento
del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emisién.
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invelida (_)". Sobre los efectos g alcances de la declaracién de nuliclac!, el art12 numeral 12. I) y art. 13 numeral
131) del TUO de la Ley 27444, establece que: “La declaracién de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo
ala fecha del acto, (). La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él; por lo que en uso de estas facultades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO el pedido de mulided
presentado con Resisi:ro TD. N’ 07755-2022, de fecha 02 de junio de 2022, por el administrado WALTER
AGUIRREMOLINA, contra le Constancia de Posesién N° 0561-2021-MDS /A ~GM-GDU-SEPyGRD emitida a
favor de Vilma Verdnica Cotacallapa Urviola, habiéndose adecuado el pedido del administrado a un recurso
impugnativo de conformidad al articulo 223° del TUQ de la Ley 27444.

ARTICULO SEGUNDO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO de la Constancia de
L Posesién N 0561~9091~MDS/ A—-GM~GDU~SEPQGRD, de fecha 30 de noviembre de 90‘21, emitida poY la Sub
Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestién de Riesgo de Desastres, otorgada a favor de la administrada
V}IMAVERONICA COTACALLAPA URVIOLA al contar con vicios que efectarian uno de sus requisitos de

validez, como es el caso del requisito de competencia, establecido en el numeral 1del art. 3° del TUO de la Leg N
27444

ARTICULO TFRCFRO.- OTORGAR o la edministrada VILMA VERONICA COTACALLAPA URVIOLA &l
plazo de cinco (03) dias habiles de notificadala presente, para que pueda ejercer su derecho de defensa, respecto
?  al procedimiento de nulidad de oficio iniciadoD, por los vicios que afectarian uno de los requisitos de validez de

7 la Constancia de Posesién N° 0561-2021-MDS/A~-GM-GDU-SEPyGRD, de fecha 30 de noviembre de 2021,
como es el caso del requisito de competencia, establecido en el numeral 1del axt. 3’ del TUO de la Ley N° 27444.

ARTICULO CUARTO .- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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