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MUNICIPALIDAD DE

%) SOCABAYA

RESOLUCION DE. GERENCIA MUNICIPAL N* 344.-2022-MDS/A-GM

Secabaya, 24 de noviembre de 2022.

VISTOS:

Expediente TD. N’ 16026-2019; Autorizacion N° 001-2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD; Expediente TD. N’
01194-52090; Carta N 150—-9019~MDS/ A.—-GM»GDU—-SEPQGRD; Resolucién de Gerencia Munidpal N° 50-
2020-MDS/A-CM; Informe N’ 47.-2022-MDS/A/GM-GAT-SGCC; Informe N’ 47.2022-MDS/A /CM-
GAT—SGCC, Informe Lesal N° IQOF'QO??—MDS/ A—GM-OAJ; Informe Lt-:—sal N 361—202‘2-}41)8/ A-—OAJ,
Memorando N° 353-2022-MDS/A-GM; Informe N 50.2022-MDS/A /GM-GAT-SGCC; Informe N° 00062-
9022-MDS-GAT; Informe N° 121-2022-MDS/A-GM-OAJ; y demaés recaudos;

{2 CONSIDERANDO:
‘ *\“Que, ol Articulo 104° dela Constitucién Politica del Perd, establece la AUTONONHA delas Municipali&ades, esta

i s < . - -
es:“(.) son Organcs de Gohiernos Local que gozan de autonomia pohtica, econémicay administrativaen los asuntos

7 de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perii establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico”.

Que, asimismo, al articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, “Ley Orgénica de Municipalidades“,
establece que: “Los gobieros locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios
| pablicoslocalesy el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién .

Que, el Titulo Preliminar delaLey N° 27972, Ley Orzgénica de Municipalidades en su articulo I, segundo parrafo,
sefiala que “Las mu.uidpalid.a&es provinciales g distritales son los 6rganos de 3obiemo promotores del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho piblicoy plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”; asimismo el
articulo IL establece: “Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémicay administrativa en los asuntos
desu mmpetencia".

Que, la Ley N° 27972 - Ley Orgé.nica de Municipalidades, sefiala que las ordenanzas de las municjpalidﬂdes

provﬁldales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarguia

en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién intema, la regulacién,

administracién y supervisién delos servicios piiblicos g les materias en las que la municipalidad tiene competencia
— normativa.

Que, en ese sentido respecio de la organizacién del espacio fisico y uso del suelo el articulo 79" dela Ley N 27972,
sefiala como funciones especificas exclusivas de las municipaliclﬂ&es distritales, entre otrasla de:“32 Avtorizary
fiscalizarla efecucidn delplan de obras de servicios pithlicos o privados gue afecten o utilicen la viapiiblica o zonas
aéreas, asi como sus modificaciones; previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental. "

Que, de conlormidad con lo establecido en el Articulo 86° numeral 1)y 8) del TUO de la Ley N® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, son deberes delas antoridades administrativas respeclo del procedimiento
administrativo actuar dentro del dmbito de su competenciay conforme a los fines para los que fueron tran sferidas
sus atribuciones de ignal manera a interpretar las normas administrativas de la mejor forma de preservar el fin
pﬁ]alico, preservando razonablemente los derechos delos administrados.

Que, en mérito a dicha normativa es que se emite la Ordenanza Municipal N° 037-MDS scbre “Uso de elementos
de seguridad en las vias locales del distrito de Socabaya’, que aprueha s Reglamento, la cual determina la
posibilidad de instalacion de elementos de segurided, auvtorizacién respectiva, requisitos, obligaciones,
prohibiciones, especificaciones técnicas y todas aquellas implicancias en torno a la colocacién de elementos de
seguridad.
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Que, conforme los actuadss del expediente referido al Procedimiento Administrativo Sancienador seguido en
contra de la Asociacién Urbanizadora Lara se advierte que,en méritoa la Ordenanza Municipal N°037-MDS sobre
“Uso de elementos de seguridad en las vias locales del distrito de Socabay a”, que aprucha su Reglamento, se han
otorgado las autorizaciones para la colocacién de elementos de seguridad. En tel sentido, de acuerdo a los
abundantes informes y solicitudes de diferentes administrados, se tiene gue se ha advertido la existencia de tres
elementos de seauxidad., también denominados rejas, ubicados el primero entre la Calle E, entre la M=. ‘0" ylaMe
“M” hacialacalle D, el segundo enlaCalle P, entrelaMz.“M" y laMz. “R” haciala calle E: g el terceroubicado entre
laMzR y MzK, todas estasinstaladasenla Urbanizacién Lara, las mismas que en la actualidad permanecen en los
lugares sefialados.

RESPECTO DELOS EL EMENTOS DE SEGURIDAD UBICADOS ENTRELA MZ O YMZ MY FI.UBICADO ENTRELA
MZMYMZR

i Que, con Au torizaciém No 001~?020~MDS/ A~GM~GDU~SEP\;GRD, de fec]:a 27 de enerode ?0?0, se autoriza la

3 | reubicacién de elementos de seguridad (02) ubicades en la Urb. Lara, distrito de Sccabaya:elemento de seguridad

N° 0lubicadoen la Calle E, entre laMa. “O” y la M. *M” hacia la calle D, elemento de sesuridad N° 02 ubicado en
laCalle P, entrelaMz. “M” ylaMa. “R” haciala Calle E Posteriormente la Resolucién de Gerencia Municipal N°50-
2020-MDS/A-CM, de fecha 09 de maro de 2020, se resueclve declarar Nula la Auterizacién antes citada,
sefialando que la administrada, en el plazo de 24 horas, proceda a retirar las rejas ubicadas en: 1) RejaCalleD (entre
laM. O y Ma. M) ?) Reja Calle E (entrc—:- laMz.R y M. M); la misma que fue vélidamenie notificada. Por lo qgue, los

,;\ elementos de sesmidad ubicados entre laMz.O g M= M g laMzM i Mz R dela Urbonizacién Lﬂ!ﬂ’ ala feclm, og

E;.—' cuentan con autorizacion vigente.

. 2y

" . JRESPECTO DEL ELEMENTO DE SEGURIDAD UBICADO ENTRELA MZ R Y MZK

Que, mediante Expediente TD. N° 01194, de fecha 23 de enero de 2020, la Urbanizacién Lara representada por su
presidenta Mariela Gabriela Diaz Alemén, solicita la instalacién de nuevos elementos de seguridad (rejas) entre la
manzana Ry K delaUrb.Lara. Respecto del cual mediante Informe N 057-2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD-
MGH, se informa que la solicitud de la administrada no cumple con lo establecido en laOrdenanza Municipal 037~
MDS.Porlo qgue mediante Carta N’ 140202 OvMDS/ A~GM~GDU~SEP1; GRD, se le comunica a la administrada
que tiene 0D dias paraleventarlo observado, caso contrario se archivard su expediente. Posteriormente se advierte
que, con Bxpediente TD. N’ 03511 del 04 de marzo de 2020, la Urbanizacién Lara representada por su presidenta
Mariela Gabriela Diaz Alemén, sefiala que respecto de su solicitud con TD. N’ 01194 sobre la colocacién de nuevos
elementns de seguridad entre las Mzs. R y K, la entidad no formuld ninguna observacién por lo que se considera
aprobado por aplicacién del Silencio Administrativo Positivo. Al respecto mediante Informe N° 004-2020-
MDS/ A~GM~GDU~SEP13GRD/ AJ de fecha 09 de marzo de 2009, se informa que no habria operac}.o el Silencio
Administrativo Positivo solicitado por la administrada. Por lo que, el elemento de seguridad ubicado entre laMzR
y Mz K de la Urbanizacién Lara, a la fecha, al haber comunicacién expresa de la Entidad sefialando las
observaciones a la solicitud de instalacién de elementos de seguridad gy al no haber sido levantadas por la
Ascciacién, y al no tener documentacién alguna mediante la cual se autorice su colocacién, a la fecha no cuentan
con antorizacion vigente.

Que, conforme sefiala el articulo 13° de la Ordenanza Municipal N” 037-MDS, como parte de las obligaciones los
titulares de la autorizacién para el uso de elementos de seguridad, deberdn cumplir con las obligaciones sefialadas
en el referido articulo, dentro de estas se encuentra la obligacién contenida la siguiente: 4/ Retirar Ios elementos
de seguridad al salo requerimiento de la Municipalidad de Socabaya . Asi también se advierte que respecto de las
prohibiciones se tiene que, queda prohibida la instalacién de elementos de seguridad en: ‘e) Frente a hidrantes
situacién en la que estaria incurso el elemento de seguridad ubicado en la Mz.M y R Finalmente debe observarse
gue dentro de las disposiciones transitorias y finales, la segunda refiere que: ‘RETIRO DE ELEMENTOS DE
SEGURIDAD -~ En caso de denegarse la autorizacidn de instalacion de elementos de seguridad, éstos deberdn ser
retirados por los titulares de la autorizacién en un plazo mdximo de 30 dias naturales. El incumplimiento de lo
di.spues!o, dard fugar a las sanciones previstas L}, con fa consiguiente remocion inmediata de los elementos de

seguridad por parte de la seccion de Seguridad Crudadana.”
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Que.asimismoel articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionadorde la Municipc\lidad
Distrital de Socabaya (en adelante el Reglamento del PAS), sefiala que excepcionalmente porla gravedad que
supone la infraccién procederé a aplicar, sin previa notificacién de cargos, la correspondiente disposicin de la
medida complementaria correspondiente cuando afecte, entre otros,el orden piiblico, siendo que en el presente caso
y conforme se advierte de los antecedentes existe una evidente vulneracién al orden piblico, dado gue se ha
afectado la situacién de normalidad y tranguilidad del trénsito peatonal y vehicular generéndose perturbaciones
y conflictos enlre los vecinos de lazonas implicadas, no existiendo ninguna autorizacidn vigente.

Que, en tal sentido, en cumplimento de la Ordenanza Municipal N°207-MDS, se efectus el Acta de Constatacién
~Notificacién de Cargos N° 441, de fecha 14 de setiembre de 2021, con el Cédigo de Infraccién 2720:Porno retivar
elementos de seguridad, D (cinco) dias calendarios después de habérsele notificado al responsable por no contar con
la autorizacién. Con sencidén pecuniaria del 50% de la UIT eq'uivaiente a S/ 220000 Soles y medida

complementaria de Retiro.

Que, conforme a los antecedentes sefialados, la colocacién de los elementos de seguridad antes referidos hen
generado una alteracién al orden publico, expresado en las diversas y abundantes solicitudes de retiro de los
elementas de seguridad. Bn ese sentido, ante la potestad a que hace relerencia la Ley N° 27972 y la Ordenanza
Municipal N” 037-MDS, para el caso en concreto, la Municipalidad cuentaconla autoridad de efectuarel retiro de
las rejas, dado que los referidos elementos de seguridad no cuentan con la autorizacién respectiva, por lo que
independientemente de que siga el Procedimiento Administrativo Sancionador,la Municipalidad tiene la facultad

de electuar el retiro de los elementos de seguridad ante el incumplimienio de lo dispuesio en la Ordenanza

= Municipal N° 037-MDS.

Que, en tal sentido, el numeral 3 del articulo 255” del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo, respecto
del pracedimiento sancionador, establece que las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a
P
las siguientes disposiciones: () Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la avtoridad instruciora del
procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener losdatos a
que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no
qu

podré ser inferior a cinco dias hibiles contados a partir de la fecha de notificacion.

Que, cabe precisar gue, el articulo 5’ de la Ordenanza Municipal N° 207-MDS ha diferenciado a las autoridades
del procedimieutcj sancionador, estableciendo sus competencias a cada una de estas, siendo la Sub Gerencia de
Fiscalizacién el Organo Instructor encargado de programay, ejecutar, evaluar y controlar las acciones de
fiscalizacién, y control de cumplimiento de las disposiciones municipales, asi como de calificary procesar las actas
de inicio del procedimiento sancionador, en observancia de la Ley N* 27444; encargando a los policias municipales
— y/o fiscalizadores municipales realizar solo indagaciones e investigar en el procedimiento sancionador, més no la
notificacién de cargos, siendo que la Netificacién de Cargos N 00441 fue emitida y suscrita por la Policia
Municipal Ruth Mery Coaguila Alvarez, lo cual contraviene lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 255 del
TUO delaley N’ 27444 la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo
al posible sancionado’, y lo dispuesio en la Ordenanza Municipal N' 207-MDS (art. 3), més atin si esta dltima
determina en su articulo 14" gue la notificacién de cargos tiene por ohjelo hacer de conocimiento al presunto
infractor que su conducta o la omisién de ella contraviene alguna disposicién municipal administrativa a fin gque
pueda ejercer su derecho a la defensa y en su articulo 15° establece los requisitos de la notificacién de cargos no
determinando guien la emite; ante este vacio en la norma reglamentaria es de ﬂp]icar.ién de manera supletoria lo
dispuesto por la Ley N° 27444, conforme lo prescribe la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la OM. N’ 207-MDS, Regla de Supletoriedad: Fn todo lo no previsto en la presente, serd de
aplicacién las disposiciones contenidas en la Ley N' 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y

modificatorias’,

Que, de acuerdo al analisis efectuado porla Oficine de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N 361-2022-
MDS-A-GM-OAJ, concluye que independientemente de que siga el Procedimiento Administrativo Sancionador
por la infraccién de no retivar elementos de seguridad porno contar con la autorizacién, la Municipalidad mantiene
incélume la pc-testad de electuar el retiro de los elemenlos de seSuric]ad ante el incumplimiento de lo dispuesto en
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la Ordenanza Municipal N° 037-MDS, estendo en la plena facultad de proceder con las acciones pertinentes para
FFECTUAR EL RETIRO de los elementos de seguridad ubicados el primero entre la Calle F, entre la Mz ‘0" yla
Mz, “M” hacia la calle D, el segundo en la Calle P, entre la Mz ‘M’ ylaMz “R” hacia la calle B y el tercero ubicado
entre laMz. Rg Mz K, todos estos instaladas en la Urbanizacién Lara, ello conforme a las facultades conferidasala
Entidad mediantelaLey N°27972,la Ordenanza Municipal N°037-MDSyla OrdenanzaMunidpal N 207-MDS.
Asimismo,sefiala que sise decide procedera realizarlas accionespertinentes para efectnarel retiro deloselementos
de seguridad antes mencionados, en el procedimiento sancionador iniciado la medida complementaria de RETIRO
ya no resultaria necesaria, quedando tnicamente la sancién pecuniaria, para lo cual SE RECOMIENDA
previamente DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de todo lo actuado a partir del Acta de Constatacién~
‘ Notificacién de Cargos N°44], a fin de que se realice una nueva inspeccién y a partir de ella se evaliie el inicio de

% un nuevo procedimiento sancionador, ello por cuanio de conformidad al articulo 243" numeral 3 se debe notificar
alos administrados los hechos que sele imputen a titulo de cargo, Ja calificacién de las infracciones que tales kechos
pueden constituir y la expresién de las sanciones gue, en su caso, se Je pudiera imponer, asi como la autoridad
i/ competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia. Asimismo, el numeral 3 del articulo
‘ 255" del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo, respecto del procedimiento sancionador, establece que
o~ I‘ las entidades en el ejercicio de su potestacl sancionadora se cifien a las signientes disposiciones: () Decidida la
iniciacién del procedimiento sancionador, la avtoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
7] notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contenerlos datos a gue se refiere el numeral 3 del articulo

/% \ precedente para gue presente sus descargos por escrito ea un plezo que no podré ser inferior a cinco dias hébiles
G ) g“ﬁic:’autacfosamrb?c’e]afecﬁa de notificacicn.

: 55]Que, sin em]:)a.tso, con Informe N 50~?OQQ~MDS/ A/ CM-GAT-SGCC emitido por la Sub Gerenciade Ejecucién
Coactiva sefiala gue (_) de manera reiterativa ha indicado gue para gue dicha Sub Gerencia proceda a realizarel
retivo de los clementos de seguridad, previamente se debe haber iniciado un Procedimiento Administrativo
Sancionadory de corres ponder emitir la resolucién de Sancidn “ACTO GENERADOR DE LA OBLIGACION" y
de no encontrarse pendiente de vencimiento el plazo para la interposicién de recurso administrativo, se deberdn
remitir todos los actuados tramitados en el Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como la constancia de
haber quedado consentida o causado estado; SIN EMBARGO, en el presente caso, al haberse recomendado la
NULIDAD DE OFICIO DE TODO LO ACTUADO A PARTIR DEL ACTA DE CONSTATACION -
NOTIFICACION DE CARGOS N “141, ello de preteuclerse sancionar al administrado en relacién ala MULTA
ADMINISTRATIVA, la Jefatura de Asesoria Juridica habria evidenciado que dicho Procedimiento Administrativo
Sancionador adolece de vicios que ocasionaria la nulidad de este (...) A.simismo, concluge que, al haberse
recomendado la nulidad de oficio de todo lo actuado a partir del Acta de Constatacién — Notificacién de Cargos
N° 441, (U) la Jefatura de Asesoria Juridica habria evidenciado gue dicho Procedimiento Administrativo

o Sa.ucionaclor adolece de vicics que ocasionarian la nulidﬂd cle este (...)

Que, con Informe N 121-2022-MDS/A-GM-OAJ emitido por la Oficina de Ascsoria Juridica ratifica
tacitamente lo sefialado porla Sub Gerencia de Fjecucién Coactiva, respecto de la declaracién la nulidad deoficio
de todo lo actuado a partir del Acta de Constatacién — Notificacién de Cargos N° 441, a fin de que se realice una

nueva inspeccidn y partir de ella se evaliie el inicio de un nuevo proceclimienf:o sancionadoy, asf como lo opinadoen

el Informe Legal N° 361-2022-MDS-A-GM-OA

(1R e

\e " 5
LApay ™

Que, los actos administrativos emitidos por las autoridades de la Administracién Péblica son pasibles de ser
declarados nulos siempre que su contenido exista algin vicio. Al respecto el articulo 10° del TUO de la LPAG antes

citado, establece los vicios que causan la nulidad de un acto administrativo.

Que, para el inicio de oficio de un procedimiento debe ser notificado a los administrados determinados cuyos
intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, conforme lo establece el Segundo
parrafo del numeral 2132 del Art. 213 del TUO de la Ley 27444 “En caso de declaracién de nulidad de oficio de
un acto administrativo favorahle al adminisira do, la au toridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslacl,
otorgdndoles un plazo no menor de cinco (9) dias para ejercer su derecho de defensa’en atencién a que la Ley
Procedimienlo Administrativo General, Ley N° 27444, establece las reglas generales y especificas a seguir en un
debido procedimiento administrativo aplicable a todos los rganos y entidades ptblicas. Asimismo, el inciso 12 del
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Articulo IV relerente al Principio del debido procedimiento, sefiala que "Los administradas gozan de los derechosy
Sarantias implicitos al debido procedimiento administrativo’.

Estando a los considerandos anteriores, el sustento expuesio por las éreas competentes de la Municipalidad, y con la
opinitn favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, y el pronunciamiento de la Sub Gerencia de Fjecucién
Coe.ctiva, de conformidad con el Articulo 213° numeral 2132 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerérquico superior al que expiclié el acto gue se invalida (..), por lo gue en uso de estas facultades;

SE RESUFLVE:

ARTICULO PRIMERO.~ INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO de todo lo actuado, a partir
del momento anterior a la emisién del Acta de Constatacién — Notificacién de Cargos N° 441, de fecha 14 de
setiembre de 2021, a fin de que se realice una nueva inspeccién y partir de ella se evalie el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador, conforme a los considerandos expuestosen la presente Resolucién.

. ARTICULO SEGUNDO.- DEJAR a salvo el derecho del administrado ASOCIACION URBANIZADORA
LARA, y del administrado JUNTA VECINAL DE VILLA LOS ANGELES CLUB — SOCABAYA, para que en
caso de verse afectado su interés, dentro del plero de cinco (05) dias hébiles de notificada la presente, pueda para
ejercer su derecho de defensa.

= | ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR con arreglo a ley.

o REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

ptiIUIPALIBAD DISTRHAL DE BOCAER
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