MUNICIPALIDAD DE

OCABAYA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N® 381-2022-MDS/A-GM

Socabaya, 19 de diciembre de 2022.

VISTOS:

Expediente TD. N° 16026-2019; Autorizacion N° 001-2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD; Expediente TD. N’
01194-2020; Caxta N 150»—?019~N[DS/ A—GM~GDU~SEPQGRD; Resalucién de Gerencia Munlm'pal N° 50-
2020-MDS/A-GM; Informe N’ 47.2022-MDS/A,/GM-GAT-SGCC; Informe N° 47-2022-MDS/A/GM-
GAT-SGCC; Informe Legal N° 190-2022-MDS/A-GM-OAJ; Informe Legal N° 361-2022-MDS/A-OAJ;
Memorando N° 393-2022-MDS/A~-GM; Informe N° 50-2022-MDS/A /GM-GAT-SGCC; Informe N° 00062-
?OQQ-IVIDS—-GAT; Informe N 1?1-—-?02‘2'-1\@5/ 'A-GM-OAJ 3 Resolucién de Gerencia Muniuipal N 544:'-2092-
MDS/ A-CM;y demas recandos;

CONSIDERANDO:

Que,el Articulo 104° dela Constitucion Politica del Pers, establece laAUTONOMA delas Municipa]i&a&es, esta
es:()son Oréanos de Gobiernos Local que gozan de autonomia politica, econdmicay administrativa enlosasuntos

de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perd establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobiermo, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento

juridic:a”.

Que, asimismo, al articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, “Ley Orgénica de Muuicipalidades”,

\‘, establece gue: “Los 50]:)iemos loceales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
7 piblicos localesy el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién .

" Que,el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades en su articulo |, segundo parrafo,
sefiala gue “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobiemo promotores del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho prblicoy plena capacidad para el cumplimiento de sus fines ;asimismoel
articuloII establece: “Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémicay administrativaen los asuntos
de su compe tencia’ -

Que, la Ley N° 27072 — Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las ordenanzas de las municipalidades
provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarguia
en la estructura normative municipal, por medio de las cuales se aprueba la orgenizacién interna, la regulacién,
administracién y supervisién delos servicios piiblicosy las materias enlas gue la municipalidad tiene competencia
normativa.

Que, en ese sentido respecto de la organizacién del espacio {isicoy uso del suelo ol articulo 79 dela Ley N° 27972,
sefiala como funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, entre otras la de: “32 Autorizary
fiscalizarla efecucidon del plan de chras de servicios piiblicos o pn’vadas gue afecleno utilicen la viapiblica o zonas

aéreas, asi como sus modificaciones; previo cump];.mz’en to de las normas sobre impacto a mbiental”

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 86° numeral 1)y 8) del TUO de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, son deberes de las auntoridades administrativas respecto del procedimiento
administrativo actuar dentro del dmbito de su competenciay conforme a los fines para los que fueron transferidas
sus atribuciones de ignal manera a interpretar las normas administrativas de la mejor forma de preservar el fin
publico, preservando razonablemente los derechos de los administrados.

Que, en mérilo a dicha normativa es que se emite la Ordenanza Municipal N° 037-MDS sobre “Uso de elementos
de seguridacl en las vias locales del distrito de Soca]::&ga”, que apme]:;a su Reglamento, la cual determina la
posi]ailicla& de instalacién de elementos de segurid.ad, autorizacién respectiva, requisitos, o]aligaoiones,
prohibiciones, especificaciones técnicas y todas aquellas implicancias en tomo a la colocacién de elementos de
seSu!iddd.
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Que, conforme los actuados del expediente relerido al Procedimiento Administrativo Sancionador seguido en
contra dela Asociacién Ugrbanizadora Lara se advierte que,en méritoalaQrdenanza Municipal N° 037-MDS sobre
“Uso de elementos de .segwddacl en las vias locales del distrito de Socabay a’,que apmeba su Reglamento, se han
otorgado las autorizaciones pera la colocacién de elementos de wgmidad. Fn tal sentido, de acuerdo a los
abundantes informes y solicitudes de diferentes administrados, se tiene que se ha advertido la existencia de tres
elementos de seauzidacl, también denominados rejas, ubicados el primero entre la Calle E entre la M. "0"yla M.
“M” haciala calle D, el segunclo enlaCalleP,entre laMz.“M” y laMz.“R” hacia lacalle E y el tercero ubicado entre
laMz Rg Mz K, todas estas instaladasen la Urbanizacién Lara, las mismas gue en la actualidad permanecen €n los
lugares sefialades.

RESPECTO DELOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD UBICADOS ENTRELAMZ OYMZ MY EL UBICADO ENTRELA

Que, con Autorizacién N° 001~90?0~I\"H)S,/ A-GM-GDU~SEP1; CRD,de {echa 27 de enero de 2020, se antoriza la
reubicacién de elementos de seguri&ad (0‘2) ubicadosen laUxb.Lara, distrito de Socabm;a: elemento de seguridad
N’ Olubicadoenla CalleE entrela Mz.“O"yla Mz.“M” hacia la calle D, elementode seguridad N’ 02 ubicado en
laCalle P, entrelaMz. ‘M'yla Mz.“R” haciala Calle E Posteriormente la Resolucién de Gerencia Municipal N’ 50~
2020-MDS/A~-GM, de fecha 00 de maro de 2020, se resuelve declarar Nula la Autorizacion antes citada,
sefialando gue la administrada, en el plazo de 24 horas, proceda a retirarlas rejas ubicadas en:l) RejaCa]le D (entre
laMz OyMz M) 2) Reja Calle E (entre la M. RyMa M), la misma que fue validamente notificada. Por lo que, los

l \ elementos de seguridad ubicados entre laMz. O yMzMy la Mz My Mz R de la Urbanizacién Lare, a la fecha, no

cuentan con antorizacion vigente.

RESPECTO DEL ELEMENTO DE SEGURIDAD URICADO ENTRELAMZ RY MZK
Que, mediante Expec]ieute TD.N’ 01194, de fecha 23 de enerode 2020, la Urbanizacién Lara reptesentada por su

presidenta Mariela Gobriela Diaz Alemén, solicita la instalacién de nuevos elementos de seguridad (rejas) entre la
manzana Ry KdelaUrb.Lara. Respectodel cual mediante Informe N 057-2020-MDS/A-GM-GDU-SEPyGRD-
MGH, se informa que lasolicitud dela administradano cample con lo establecidoenla Ordenanza Municipal 037-
MDS.Por lo que mediante Carta N' 1‘}9~9090~MDS/ AFGM~GDU~SEPQGRD, se le comunica ala administrada
qgue tiene 05 diaspara levantar lo chservado, caso contrario se archivaré su expediente. Posteriormente se advierte
gue, con Expediente TD.N° 03511 del 04 de marzo de 2020, la Urbanizacion Lara repreaenta.cla Ppor su presidenta
Mariela Gabriela Diaz Alemén, sefiala que respecto de su solicitud con TD.N" 01194 sobre la colocacién de nuevos
elementos de seguridad entre lasMzs. Ry K la entidad no formulé ninguna observacién por lo que se considera
aprobado por aplicacidn del Silencic Administrativo Positivo. Al respecto mediante Informe N° 004-2020-
M:DS/ A-GM-GDU-SEPy GRD/ AJ de fecha 09 de marmo de 2009, se informa que no habria operado el Silencio
Administrativo Positive solicitado porla administrada. Porlo que, el elemento de seguridad ubicado entre laMzR
y Mz K de la Usrbanizacién Lara, a la fecha, al haber comunicacién expresa de la Entidad sefialando las
ohservaciones a la solicitud de instalacion de elementos de seguri&nd y al no haber sido levantadas por la
Asociacidn, y al no tener documentacién alguna mediante la cual se autorice su colacacidn, a la fecha no cuentan
con autorizacion vigente.

Que, conforme sefiala el articulo 13° de la Ordenanza Municipal N 037 -MDS, como parte de las obligaciones los
titulares de la autorizacién para el uso de elementos de seguridad, deberén cumplir con las obligaciones sefialadas
en el referido articulo, dentro de estas se encuentra la obligacion countenida la signiente: “g}Reb':urIw elementos
de seguridad al salo requerimiento de la Municipalidad de Socabaya ” Asi también se advierte que respecto de las
prohibiciones se tiene que, gueda prohi]aida la instalacién de elementos de scguﬂda& en: ‘e) Frente a hidrantes’,
situacién en la gque estaria incurso el elemento de seguridad ubicado en la Mz. My R Finalmente debe ohservarse
gue dentro de las disposiciones transitorias y finales, la seauncla refiere que: “‘RETIRO DE ELEMENTOS DE
SEGURIDAD-~ En caso de denegarse la autorizacién de instalacion de elementos de segun'dad Estos deberdn ser
retirados por los titulares de la antorizacién en un plazo mdximo de 30 dias naturales. El incumplimiento de lo
a’ispueslo, dard ]ug.::r a las sanciones previstas (_), con la consiguiente remocion inmediata de Ios elementos de

seguridad por parte de la seccién de Seguridad Ciudadana.”
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Que. asimismo el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Municipalidad
Distrital de Soca]:m;a (en adelante el Reglamento del PAS), sefiala gue excepcionalme—nie por la gravedad que
supone la infraccién 4 a aplicar, sin ia notificacién de car, ndiente disposicién de la
medida complementaria correspondiente cuando afecte, entre otros, el orden pitblico, siendo que en el presente caso
y conforme se advierte de los antecedentes existe una evidente vulneracién al orden piblico, dado que se ha
afectado la situacion de normalidad y tranuilidad del trdnsito peatonal y vehicular generdndose perturbaciones
y conflicios entre los vecinos de la zonas implicadas, no existiendo ninguna antorizacién vigente.

Que,en tal sentido, en cumplimento de la Ordenanza Municipa.l N° 207-MDS, se efectné el Acta de Constatacién
~Notificacién de Cargos N’ 441, de fecha 14 de setiembre de 2021, con el Cédigo de Infraccién 27.20: Porno retirar
elementosde seguridad, 5 (cinoo) dias calendarios después de habérsele notificado al resmn-sable por no contar con
la autorizacién. Con sancién pecuniaria del 5076 de la UlIT equivalente a S/ 220000 Soles y medida
complementaria de Retiro.

Que, conforme a los antecedentes sefialados, la colocacién de los elementos de seguridad antes referidos han
generado una alteracién al orden piblico, expresado en las diversas y abundantes solicitudes de retiro de los
elementos de seguridad. Fn ese sentido, ante la potestad a que hace referencia la Ley N* 27972 y la Ordenanza
Municipal N° 037-MDS, para el caso en concreto, laMunicipalidad cuenta con la avtoridad de efectuar el retivode
las rejas, dado que los releridos elementos de seguridad no cuentan con la avtorizacién respectiva, por lo que
independientemente dequesigael P rocedimiento Administrativo Sancionador, la Municipali&a& tiene la facultad
de efectuar el retiro de los elementos de seguridad ante el incumplimiento de lo dispussto en la Ordenanza

Municipal N 037-MDS.
Que, en tal sentido, el numeral 3 del articulo 255" del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo, respecto

del procedimiento sancionador, establece que las entidades en el gjercicio de su potestad sancienadora se cifien a

las siguientes djs;x)sicioues: (_) Decidida la iniciacién del procec]imien{o sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la gue debe contener losdatos a
que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no
podré ser inferior a cinco dias hébiles contados a partir dela fecha de notificacian.

Que, cabe precisar que, el articulo 5 de la Ordenanza Municipal N° 207-MDS ha diferenciado a las autoridades
del procedimientcz sancionadoy, estableciendo sus competencias a cada una de eslas, siendo la Sub Gerencia de
Fiscalizacién el Organc Instructor encargado de programar, ejecutar, evaluar y controlar las acciones de
fiscalizacién, y control de cumplimiento de las disposiciones municipales, asi como de calificary procesar las actas
deinicio clelprocec]imiento sancinnac]ot, enobservanciadela Leg N ° 274-‘1-4:; encargﬁndo alos policias municipales
g/ o fiscalizadores municipnles realizar solo indagaciones e investigar en el procedimiento sancionader, méds no la
notificacién de cargos, siendo que la Notificacién de Cargos N° 00441 fue emitida y suscrita por la Policia
Municipal Ruth Mery Coaguila Alvarez, lo cual contraviene lo dispuesio por el numeral 3 del articulo 255° del
TUO delaley N° 27444 "la avtoridad instractora del procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo
al pnsible sancionado’, y lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 207-MDS (art. 5), mds atn si esta altima
determina en su articulo 14° que la notificacién de cargos tiene por objeto hacer de conocimiento al presunto
infractor que su conducta o la omisién de ella contraviene alguna disposicién municipal administrativa a fin que
pueda ejercer su derecho a la defensa y en su articulo 15° establece los requisitos de la notificacién de cargos no
determinando quien la emite; ante este vacio en la norma reglamentaria es de aplicacién de manera supletoria lo
dispuesto por la Ley N° 27444, conforme lo prescribe la Primera Disposicidn Complementaria Final del
Reglamento de la OM. N° 207-MDS, Regla de Supletoriedad: En todo lo no previsto en la presente, serd de
aplicacién las disposiciones contenidas en la Ley N’ 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y

modificatorias’.

Que, de acuerdo al andlisis efectuado porla Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 361-2022-
MDS-A-GM-OAJ, concluye que independientemente de que siga el Procedimiento Administrativo Sancionador
porla infraccién de no retirarelementos de seguridad porno contar con la autorizacién, la Municipalidad mantiene
incélume la polestad de efectuar el retiro de los elementos de seauridacl ante el incumplimiento de lo dispueslo en
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la Ordenanza Municipal N° 037-MDS, estando en la plena facultad de proceder con las acciones pertinentes para
EFECTUAR EL RETIRO de los elementas de seguxidad ubicados el primero entre la Calle E, entre la Mz, 0’ y la
Mz. “M” hacia la ca]le D, el segunclo en la Caﬂe P, entre Ia 1\'11. “M’ y 1& Mz. “R“ }mcia la calle E, y el tercero ubie:&do
entrela Mz. Ry Mz K, todos estos instalados en la Urbanizacién Lara, ello conforme a las facultades conferidas a la
Entidad mediantelaLey N’ 27972,1a Ordenanza Municipal N° 037-MDSyla Ordenanza MunicipalNﬂ 207-MDS.
Asimismo, sefiala que si se decide proceder a realizarlas acciones pertinentes para efectuarel retiro deloselementos
de seguridad antes mencion ados, en el procedimiento sancionador iniciado la medida complementaria de RETIRO
ya no resultaria necesaria, quedando tmicamente la sanci®n pecuniaria, para lo cual SE RECOMIENDA
previamente DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de todo lo actuado a partir del Acta de Constatacién~
5~ Notificacién de Cargos N°441, a fin de qrue se realice una nueva inspeccién y a partir de ella se evaliie el inicio de
., 0 nuevo procedimiento sancionador, ello por cuanto de conformidad al articulo 243° numeral 3 se debe notificar
'} alos administrados los hechos que se le imputen a titnlo de cargo, Ja calificacica de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y Ja expresion de las sanciones gue, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad

competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal oompetenciﬂ.Asimismo, el numeral 3 del articulo
255’ del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo, respecto del procedimiento sancionador, establece que
las entidades en el ejercicio de su pote-sl'acl sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: (L) Decidida Ia
iniciacion del ;zmwdi:m‘ento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacida de cargo al posible sancionado, la que debe contenerlos datos a que se refiere el numeral 3 del articulo

“/f;? & ) precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podré ser inferior a cinco dias hébiles
I= ASES contados a partir de la fecha de notificacidn.

Que, sin eml)argo, con Informe N° 50-2022-MDS / A/ GM-GAT-SGCC emitido por la Sub Gerenciade Ej ecucion
Coactiva sefiala que (L) de manera reiterativa ha indicado que para que dicha Sub Gerencia proceda a realizar el
retiro de los elementos de seguridad, previemente se debe haber iniciado un Procedimiento Administrativo
Sancionadory de corresponder emitir la resolucién de Sancién “ACTO GENERADOR DE LA OBLIGACION" y
de no encontrarse pendiente de vencimiento el plazo para la interposicién de recurso administrativo, se deberdn
remitir todos los actuados tramitados en el Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como la constancia de
haber queclado consentida o causado e-stad;:a; SIN EN[BARGO, en el presente caso, al haberse recomendedo la
NULIDAD DE OFICIO DE TODO LO ACTUADO A PARTIR DEL ACTA DE CONSTATACION -
NOTIFICACION DE CARGOS N’ 44], ello de pretenderse sancionar al administrado en relacién a la MULTA
ADMINISTRATIVA, la Jefatura de Asescria Juridica habria evidenciado que dicho Procedimiento Administrativo
Sancionador adolece de vicios qgue ocasionaria la nulided de este (...) Asimis mao, coucluge qgue, al haberse
recomendado la nulidad de oficio de todo lo actnado a partir del Acta de Constatacién — Notificacién de Cargos
N 441, () la Jefatura de Asesoria Juridica habria evidenciado que dicho Procedimiento Administrativo

Sancionador adelece de vicios que ocasionarian la nulidad de este (...)

Que, con Informe N 121~90“2‘2-—1VIDS/ A-CGM-OAJ emitido por la Oficina de Asescria Juridica ratifica
técitamente lo sefialado por la Sub Gerencia de Fjecucién Coactiva, respecto de la declaracién lanulidad de oficio
de todo lo actuado a partir del Acta de Constatacién — Notificacién de Cargos N° 441, a fin de que se realice una
nueva inspeccién y partir de ella se evalie el inicio de un nuevo procedimiento sancionador, asi como lo opinado en

el Informe Legal N° 361-2022-MDS-A-GM-OAJ.

Que, los actos administratives emitidos por las autoridades de la Administracién Piblica son pasibles de ser
declarados nulos siempre gue su contenido exista algin vicio. Al respecto el articulo 10° del TUO dela LPAG antes

citado, establece los vicios que causan lanulidad de un acto administrativo.

Que, para el inicio de oficio de un procedimiento debe ser notificado a los administrados determinados cuyos
intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, conforme lo establece el Segundo
pén'afo del numeral 2132 del Art. 213 del TUO de la Leg Q7444: “Fn caso de declaracién de nulidad de oficio de
un acto administrativo favorable al adminisirado, la au z‘orfc{ad previamente al propunciamiento, le corre traslado,
otorgdndoles un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa’; en atenciém a que la Ley

Procedimiento Administrativo General, Ley N 27444, establece las reglas generales y especificas a seguir en un
debido procedimiento administrativo aplicable a todos los érgancs y entidades piblicas. Asimismo, el inciso 12 del
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Articulo IV referente al Principio del debido procedimiento, sefiala que Los admini strados gozan de los derechosy
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo'.

Que, en consecuencia, conforme al procedimiento establecido por Ley, se emite la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 344-2022-MDS/A-GM de fecha 24 de noviembre de 2022, notificada el 06y 07 de diciembre de
2022, respectivamente, que resnelve niciarel Procedimiento de Nulidad de Oficio de todo lo actuado, a partirdel
Constatacion — Notificacién de Cargos N° 441, de fecha I4 de setiembre
de 2021 a fin de que se realice una nueva inspeccién y partir de ella se evalie el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador. Asimismo, se dejé a salvo el derecho del administrado ASOCIACION URBANIZADORA LARA, y
del administrado JUNTA VECINAL DE VILLA LOS ANGELES CLUB - SOCABAYA gue, en caso de verse
afectado su interés, dentro del plazo de cineo (05) dias hébiles de notificada la resolucién, pueda para ejercer su
CI@I'E"C]J.O de de{l;-lisﬂ-

Que, habiendo transcurrido el plazo de cinco (05) dias hébiles otorga.do al administra&o’, se ha verificado en el
Sistema de Trdmite Documentario de laEntidad (’SIGGO), gue hasta lafecha, ASOCIACION URBANIZADORA
LARA, y JUNTA VECINAL DE VILLA LOS ANGELES CLUB - SOCABAYA no ha ejerciao su derecho de

defensa; por tanmto, corresponde continuar com el procedimiento establecido en la Ley Procedimiento
Administrativo General, Ley N 27444 y su TUQ.

momento anterior a la emisicn del Acta de

Estando a los considerandos anteriores, el sustento expuesto por las dreas competentes de la Municipalidad, y con la
opinién favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, y el propunciamiento de la Sub Gerencia de Bjecucién

Coactiva, de conformidad con el Articulo 2159 numeral 213.‘2 La nulidad de oficio solo puecie ser dec:lam&a por el
funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto gue se invalida (L), por lo que en uso de estas facultades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de todo lo actuado, a partir del momento
anterior a la emisidn del Acta de Constatacién ~ Notificacién de Cargos N° 441, de fecha 14 de setiembre de 2021,

conforme a los considerandos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRARR el estado del procedimiento administrativo, a partir del momento
anterior a la emisién del Acta de Constatacién — Notificacién de Cargos N' 441, de fecha 14 de setiembre de 2021,
a fin de que se realice una nueva inspeccidn y partir de ella se evaliie el inicio de un nuevo Qrocechmiento
sancionador, conforme a los considerandos expuestos en la presente Resolucién.

ARTiCULO TERCERO.- DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, evaliie la existencia de pr‘vsible
respon sabilidad administrativa por la declaratoria de nulidad de la Resolucién Gerencial materia de la presente
resolucién, y de ser el caso, emita el Reporte ala Secretaria Técnica del PAD, que contenga lo signiente: A. Precisicn
de los hechos. B, Presuntos z'vsponsdﬁ]es. C. Perjuicio ocasionado. D. Aporte de cualguier evidencia todo ello
conforme lo previsio en el articulo 11° numeral 113 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo, Ley N*
97444, aprobado por DS. N 004-2010-JUS.

ARTICULO CUARTO.-NOTIFICAR con arreglo a ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

GERENTE JINICIPAL
i
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