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RESOLUCION DE GERENCIAL MUNICIPALN® 382 -2022-MDS/A-GM
Socabaya, 19 de diciembre de 2022
VISTO:

Fl Informe de Precalificacién Nﬂ 047~90‘2?»MDS/ ST~PAD, de fecha 16 de diciembre del 909?, emitido
porlaSecretaria Técnica delaMunicipalidad Distrital de Socabaya,en el cual recomiendala prescripeién
del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra del servidor

Rene Asuncién Céceres Aparicio, los actuados del Expedieute N° OGﬁw?OlS—N[DS/ ST‘PAD; u,

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érganos de gobiemo local que emanan de la voluntad populay, tienen
avtonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad a lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucién Politica del Perts; modificado por Ley N” 28607, Ley de
Reforma constitucional y concordante al Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27072 Ley
Orgéuica de Municipalidades. Radicando dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobiero,

administrativos y de administracién con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, desarolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Pablico, en cuanto a su vigeacia, la Undécima
Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento dela Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-MDJH sefiala que: “Fl titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionader entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el
in que las entidades adecuen internamente el procedimiento", yestandoaqueel referido reglamento fue
Vublicado el 13 de Junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme ala Ley
de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014, por Io que corresponde accionar
conforme a las reglas establecidos en dicho procedimiento.

Que, la Divectiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinarioy Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada con Resolucién de Presidencia Fjecutiva N” 101-2015-
SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:

& Nombre .RENE ASUNCION CACERES APARICIO
& DNI . 20588803
% Domicilio :Calle Chachapoyas N°218, San Martin de

Socabaya, distrito de Socabaya ~Arequipa
< Cargo ejercido ol momento de la comisién de la falta: Subgerente de Gestidn Ambiental.

I SOBRELOSHFECHOSMATERIA DEINVESTIGACION

21 Mediante Informe Noﬁﬁﬁ-%l&hﬂ)S/ A-CGM-OAD-URR.HH de fecha 25 de agosio de 2018, el
jefe de la Unidad de Recursos Humanos, solicité a la Secretaria Técuica, se tome las acciones
inmediatas sobre las érdenes que ha recibido del Sub Gerente de Gestién Ambiental sobre las
funciones que realizé el 20 de agesto del 2018, con el objeto de que no se repliquen acciones
similares y se determine la responsabilidad administrativa, en atencién al Proveido N’ 3746-2018-~
MDS-OAD, de fecha 23 de agosto del 2018, de la Oficina de Administracién.
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Fscrito con Registro N 10054 presenta&o porel Sy. Rémulo Quispe Choguenaira el 22 de agostodel
Q018, en donde solicita se dé inicio al proce&imiento administrativo disciplinario en contra de los
servidores José Hilver Manrique Fierro, René Céceres y demas trabajadores gue resulten
res ponsables del fallecimiento de su hijo, el cual laboraba dentro como obrero de pargues y jarclines
dela Municipalidad.

Mediante Resoluciéndela Jefaturadela Unidad de RecursosHumanos N°165-2018-MDS/A-GM-
URRHH de fecha 03 de seticmbre del 9018, se resnelve declarar procedente la medida cautelar
solicitacla por la Gerente de Gestidén Ambiental g Servicios Piblicos, en consecuencia separar del
cargo al servidor Rene Asuncién Céceres Aparicioy ponerlo a disposicidn delaUnidad de Recursos
Humanos.

Mediante Informe N'21-2018-MDS/ST-PAD de fecha 10 de setiembre del 2018, la Unidad de
Recursos Humanos, remitid la informacién solicitada por la Secretaria Técnica del PAD, recabando
la copia de los contratos de servicio de los servidores Rene Caceres Asuncién Aparicio, Lucio Quispe

Banda, Abraham Consa Cachay José Hilver Manrigue Fierro,

Mediante Informe N"OQQ-?OI&MDS/ ST-PAD de fecha 14 de setiembre del 2018, la Secrataria
Técnica de los PAD presenta el informe de precalificacion recomendando el Inicio del PAD, al
personal Rene Asuncién Céceres Aparicio, el cual se encontraba contratado bajo el régimen laboral
del DLN'276, en el cargo de Subgerente de Gestién Ambiental.

Mediante Resolucién de Gerencia de Geostién Ambiental y Servicios Piiblicos N°08-2018-MDS/A~
GM'GGAYSP notificada el 28 de septiembre del 9018, se da inicio al procedimiento disciplinm’io
en contra del servidor René Asuncidn Céceres Aparicio, en su actuacion como Subgerente de
Gestién Ambiental el cual habria incurrido en la falta establecida en el Avticulo 85° de la Ley
N°30057 inciso d), al haber dispuesto gue el servidor a su cargo incumpla suohligacién g se dirijaa
realizar una labor gue no estaba acorde a sus funciones, preparacién y capacitacién situacion que dio

como consecuencia el fallecimiento del servidor Lucio Abraham Quispe Banda.

Mediante escrito de fecha 0D de octubre de 2018, el servidor Rene Céceres Aparicio solicitd una
prorroga del plezo a efectos pueda realizar sus descargos., posterior a ello y mediante escrito con
Registro N’13486 de fecha 19 de octubre de 2018, el servidor Rene Asuncion Céceres Aparicio
realizé sus descargos, sefialando queseha tipificado errdneamente lafalta,debidoague enlanorma
genérica de incumplimiento en el desempeiio de sus funciones, debe estar debidamente
reglamentada cual eslafuncién quenose ha cumplido en el caso en concreto nose ha establecidoen
el prcx:eclimiento 5@51.1:1&0 en su contra, Asimismo, indica que el servidor Lucio Quispe Banda habria
asistido alacapacitacion guese dicaleschrercsen 5eueml y queporello tendria conocimientasobre
la labor que debia realizar, finalmente sefiala gue, de acuerdo a lo establecido en su contrato, no
habria faltado a las funciones de su puesto de trabajo, ademas que las acciones que se tomaron 1o
fueron arbitraries sino por necesidad pﬁ]alica., ya gue dejar de recoger los residuos sélidns puecleu
perjudicara la institucién o al trabajador.

Mediante Informe Leenl Externo N01~‘2018~AI_ESTP AD-MDS de fecha 07 de diciembre de 2018,
la Abog. Ingrid Figueroa Calachahni, recomienda gue con la finalidad de evitar nulidades que sean
declaradas en el Tribunal del Servicio Civil considera que se pmceda a declarar la nulidad de la
Resolucién Gerencial N°08-2018-MDS-A-GGAySP para que se proceda a retrotraer el
pmcedimienl:o administrativo al momento dela precali{icacién de la falta a cargo de la Secretaria
Técnica, debiendo teneren consideracién al momento de calificarla conducta de los infractores, los

criterios sefialados en dicho informe.
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Técnica del PAD, recomienda a la Gerencia Municipal se declare la nulidad de lo actuado
retrotrayendo el procedimiento ala etapa de precalificacién por parte de la Secretaria Técnica

910 Mediante Proveido N'127-2018-PM-MDS de fecha 14 de diciembre de 2018, el Procurador Pablico
Municlpal remite copias simples delo actuado en sede pc-licial g fiscal de los servidores José Hilver
Manrique Fierro g otres.

211 Mediante Carta N°013-2018-MDS/ST-PAD de fecha 12 de diciembre de 2018 se puso de
conocimiento al sefior Rene Asuncidn Céceres Aparicio, gue la Muuicipelidad ha iniciado un
procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia de Gestién Ambiental y Servicios
Piblicos N° 08-2018-MDS/A-GM-GGAYSP, por lo gue corresponderia qgue se relrotraiga el

procedimiento hasta la etapa de precelificacién.

9212 Mediante escrito con Registro N° 16322 de fecha 14 de diciembre de 2022 el servidor Rene
Asuncién Caceres Aparicio, presents la oposicién al procedimiento de nulidad de oficio de la
Resolucién de Gerencia de Gestién Ambiental y Servicios Pablicos N° 08-2018-MDS/A~CM-
GGAYSP, ya gue constituiré un abuso de derecho y le caunsaria indefensién.

5 Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N'268-2018-MDS de fecha 18 de diciembre de 2018,
se declars la nulidad de oficio del Informe de Precalificacién N°022-2018-MDS/ST-PAD de fecha
12 de setiembre de 2018 emitido por la Secretaria Técnica de los PAD yla Resolucién de Gerencia
de Gestién Ambiental y Servicios Piiblicos N’ 08-2018-MDS/" A—QMQGAYSP emitido por la
Gerencia de Gestidn Ambiental y Servicios Piblicos en calidad de Orsano Instructor, por haberse
vulnerado los principios de Legalidad, Tipicidad y Debido Procedimiento, retrotrayéndoloalaetapa

de precalificacién.

914 Mediante Informe de Precalificacién N'06-2010-ST-PAD-MDS de fecha 26 de junio de 20109, se
recomienda el inicio del procedimiento disciplinario en contra el servidor René Asuncién Caceres
Aparicio, asimismo la Secretaria Técnica, sugiri6 en que se dé celeridad al caso ya gue los hechos
fueron suscitados el 20 de agosto del 2018.

215 Mediante Resolucién de la Unidad de Recursos Humanos N°063-2019-MDS/A-GM-OAD-
URRHH - ORGANO INSTRUCTOR de fecha 09 de i wlio de 2019, se da inicio al pmcedimiento
administrativo disciplinario en contra el servidor René Asuncién Céceres Aparicio, por la falta

tipificada en el inciso d) del Articulo 8D delaley N°30057 del Servicio Civil

9216 Mediante escrito con Registro N'12600 de fecha 13 de setiembre de 2019, el servidor René Asuncién
Céceres Aparicio presenta sus descargos, indicando que se ha tipificado indebidamente una
conducta, ya que el servidor fallecido se encontraba capacitado para realizar las acciones de
ayudante de compactadora, asimismo indica gue dentro delas funciones se encuentra el programar,
controlar y evaluarlos vehiculos de recoleccién de residuos, y que por consiguiente la actuacién fue
de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y que no ha sido una actuacién arbitraria e ilegal.

217 Mediaute Informe del Organo Instructor N'600-2010-MDS de fecha 27 de setiembre de 2010, se
recomienda sele imponga al servidor Rene Asuncién Céceres Aparicio por habersido negligente en
el desempeiio de sus funciones conio Subgerente de Gestién Ambiental de la Municipalidad Distrital
de Socabaya, especificamente en su funcién de ejecutar y controlar las actividades de barrido,
recoleccién y trausporte de los residues sdlidos del distrito de Socabaye, la sancién de
DESTITUCION por los argumentos expuestos en el presente informe.

20 Mediante Informe NMQOI&WS/ ST-PAD de fecha 13 de diciembre de 9018, la Secretaria
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918 Mediante Carta de Gerencia Municipal N°055-2019/MDS-GM de fecha 30 de setiembre de 2019,
notificada el 02 de octubre del 2022, se pone de conocimiento al seiior Rene Asuncién Céceres
Aparicio, el Informe N'690-2010-MDS, del Organo Instructor para que, si considera necesario,
presente su solicitud de informe oral antela Gerencia Municipal.

210 Mediante escrito con Registro N'13831 de fecha 07 de octubre de 2010, el servidor Rene Asuncién
Caceres Apaﬁcio solicité rendir un informe oral delante dela Gerencia Municipal

290 Mediante Carta de Gerencia Municipal N 056-2019-MDS /A -GM, notificada el 11 de octubre del
2019, 1a Gerencia Municipal concedié al servidor Rene Asuncién Caceres Apaxicio parague el dia
17 de octubre de 2018 rinda su informe oral

99 Mediante Acta de Informe Oral de fecha 17 de octubre de 2019, el servidor Rene Asuncién Céceres

Amparicio indicéd que no podia rendir su informe oral debido a que su ado no se encuentra
p que no po qu
presente, no haciendousodela pala.bm.

: 9292 Mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2019, el servidor Rene Asuncién Céceres Aparicio,

presenté su Informe final, sefialando que se ha viclado el principio de legalidad ya que no se prede
pronunciar si no estan todos los medios probatorios de las partes, asimismo expone gue no se ha
meritnado la defensa planteada todo con el propésito de ser sancionado.

223 Mediante escrito con Registro N°14282 de fecha 16 de octubre de 2010, el servidor Rene Asuncién
Céceres Aparicio, deduce la excepeién de prescripcién por lo que solicita se declare fundada y por
consecuencia la conclusién del proceso, ello debido a gue la fecha de la comisién de la felta
administrativa imputada data del 20 de agosto de 2018, correspondiends un 01 afio desde que la
autoridad competente tomo conocimiento, siendo que la Unidad de Recursos Humanos tomé
conocimiento el 21 de agosto de 2018, porlo que el procedimiento prescribié el 21 de agosto de 2019,
siendo notificado el 20 de agosto de 2019 con la Resolucién N'063-2019-MDS/A-CM-OAD-
URRHH fuera de la fecha limite para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

2924 Mediante Resolucién de Gerencia Municipal N'240-2010-MDS/A~-GM de fecha 22 de noviembre
de 2010, Gerencia Municipal impone al servidor René Asuncién Céceres Aparicio la sancién de
Destitucién por haber cometido la falta establecida en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N
30057, Leg del Servicio Civil.

295 Con fecha 29 de noviembre de 2010, se notificala Resolucidn de Gevencia Municipal N°240-2010-
MDS/A-CM al servidor René Asuncién Caceres Aparicio.

9296 Mediante escrito con Registro N'17426, de fecha 16 de diciembre de 2019, el servidor Rene Asuncién
Céceres Aparicio, apeld la Resclucién de Gerencia Municipal N°240-2019-MDS/A-CGM de fecha
22 de noviembre de 2019, la Gerencia Municipal en donde declara imponer al servidor René
Asuncién Céceres Aparicio la sancién de Destitucién por haber cometido la falta establecida en el
inciso d}del articulo 85 dela Ley N° 30057, Leg del Servicio Civil.

997 Mediante Resolucién N'184-2020-SERVIR /TSC-Segunda Sala, se resuelve declararla nulidad de
la Resolucién de Recursos Humanos N°063-2019-MDS /A-GM-OAD-URRHH del 09 de julio de
2019 y la Resclucién de Gerencia Municipal NOQ‘IO-'?O1Q-:MDS/ '‘A-CM del 22 de noviembre de
2019, emitidas por la Municipalidad Distrital de Socabaya por vulneracién del principio de
legalidad y el debido procedimiento en perjuicio del sefior Rene Asuncién Céceres Aparicio,
asimismo se dispuso retrotraer el procedimiento administrativo al momento de la precalificacién de
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la falta a cargo de la Secretona Tecmca del prm,echmmnto admmistmhvo dzscxplmmo debiendo
tener en consideracién al momento de calificar la conducta del servidor.

9298 Finalmente, mediante Informe N'722-2020-MDS-A-GM-GSA-URRHIH la Unidad de Recursos
Humanos notific a la Secretaria Técnica PAD con fecha 22 de noviembre de 2022 la Resolucién
N0184'-QOQO~SERV]R/I SC—-Segunda Sﬂ].d., sobre la apeldcién a la sancién del servidor Rene
Asuncién Caceres Aparicio, ello debido a que el Tribunal de SERVIR, se comunicé con la encargada
de la Unidad de Recursns Humanos para recoger los expediente del Tribunal de SERVIR, en donde

se proceclié arevisardonde severifica gue la notificacién dela resolucién es del 22 de enero de 2020.

1. OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION
Lupt&pg‘ ion delamtestad administrativa dlﬁm iplinari

Que, la prescripcién es una institucién juridica que, en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos
electos respecto de los derechos de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee
la administracién pablica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectos sobre sus
servidores y los particulares.

Asi también, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “La figura juridica de la prescripcién no
puede constituir, en ningiin caso, un mecanismo para proteger, juridicamente la impunidad de las faltas
gue pudieran cometer los funcionarios o servidores piihlicos, puesto que esta institucicn del derecho
administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacicn
sancionadora dela Administracicn, sino tambhién, Ia de preservar gue, Jentro de un plazc razonable, los
funcionarios competentes ca-mpfaﬂ, 1’):::;’0 m.wonsab.ifi&ad con efercer el p:c_f’er de sancién de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario g

Por lo que, establecer un plazo de prescripcidn para el gjercicio de la potestad disciplinaria en los
regimenes laborales propios del Estado no es méas gue el reconocimiento del derecho a prescri]::ir como
parte del derecho fundamental al debido proceso. En similar sentido se pronuncié la Sala de Derecho
Coustitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Repiiblica en la Casacién N° 2204~
2012-La Libertad, cuando afirmé que F derecho a prescribir tiene rango constitucional, segin lo
previsto porel articulo 139 numeral [3 de la Constitucién Politica del Estado .

N Enesalinea enel marcodelos proceclimienl'os administrativos sancionadores el articulo 252 del T.[].O
delaley N’ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, respecto a la prescripcién ha establecido que, la facultad de la autoridad para
determinarla existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan lasleyes
especiales; ademas gue, la misma declara de oficic laprescripciény da por concluido el -proeec]imieu to
cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.

a la instauracién del imiento administrativo disciplinario, bajo el
régimen disciplinario de la Ley N” 30057, Ley del Servicio Civil

La prescripeién limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica gue al
vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente,
debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién administrativa.
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Asi. el articulo 94° de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazcs de prescripeion,
tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como parala duracién dedicho
procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida disposicién legal prevé
lo siguiente:

‘I.a competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civilos decae en el plaso de tres (3) afios contados a partir de la comisicn de le falta y uso (1) a partir
de tomade conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus
Veces.

L a antoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hébiles. Sila complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente
la dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisin
de Ja resolucidn no puede transcurrirun plazo mayoraun (Hazo.
Para el caso de los exservidores civiles, el p]azo de p:'escnpm'én es de dos (9) afios contados a partir
de quelaen tiddad conocié de la comisién de Ja infraccién. "(Subrayado y resal tado agzegaa’o}

Asuvezel Reglameuto dela Leg N° 30057 Leg del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo N°®
040-2014-PCM, seiiala que:

“Articulo 97-

"3

973 La prescripcion serd declarada por el ti tular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la respoiisc ilidad administrativa corre.s;nua’ien te.”

Cabe seiialar también que, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil en su Informe Técnico
N° 00002 -9021-SERVIR-GPGSC se sefiala:

Q7 Ahora bien, respecto de las denuncias gue provienen de una autoridad de control, el seg undo
pérrafo del numeral 101 de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionadordela Ley N=30057, Ley del Servicio Civil "(en adelante, la Divectiva j
establece gue, a diferencia de las demds denuncias, en las gue se entiende gue la entidad eonocic
de Ja falta cuando esta llegé ala Oficina de Recursos Humanos, teniendo en cuenta gue los informes
de control son a’fn’gz‘dos al funcionario que conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos
Humanos, en dichos casos la toma de conocimiento por parte de la entidad se considera desde el
momento en que el titular recibe del informe de control y no desde gue este llega a la Oficina de
Recursos Humanos.

98 Ello no significa una variacion del plaro de prescripcicn previsto en ol articalo O4°de la LSC
pues, como ya sefialamos, desde que el funcionario gque conduce la entidad recibe el informe de
control, Ja entidad conterd con un (1) afic para que pueda iniciar el procedimiento si es que no han
transcurrido tres (3) afios desde que se cometic Ja presunta infraccicn. ()" (Subragado y resal; tado
agregado)

Scbre el particular, respecto al cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en
caso de que la denuncia provenga de un informe de control, el Informe Técnico N° 1719-2010-
SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional del Servicio Civil ~entre otros- concluye lo siguiente:

1) 32 Por lo tanto, el pf.ﬂo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias
derivadas de informes de mub‘of, el p]azo es de un ﬁ) afio desde gue el funcionario a cargo de la
conduccida de la entidad recibié el informe ”

e i — == — e =
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Asi el Informe Técnico N° 1806-2010-SERVIR /GPGSC ratificado mediante el Informe Técnico N’
0028-2021-SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, concluye en lo siguiente:

‘31 Envirtudalo previstoen la LSCy su reglamento, el ' plazo de prescripeicn para el inicio del PAD

es de tres (.5} anos a paztirde la comisidn de la falta, o de un maﬁb desde la toma de conocimiento
de la Oficina de Recursos Flumanos o la gue haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la
denuncia proviene de un informe de control se entiende gue la entidad tomd conocimiento de la
comision de la falta cuando el referido informe es recibido por el funcionario pub]:co a cazgo de la
conduccion de la entidad

3.2 Por Io tanto, desde que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe
de control, Ja entidad tendrd ua (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si
es gue no han frenscurrido fres tjl ados desde Ja comisidn de la presunia falis; dicho criterio es

aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control.

Asipues, si el hecho irregular se hubiera cometido en febrero del afio 2016, y el informe de control
gue identificara el referido hecho irregular hubiera sido remitido al titular de la entidad recién en
Juznio de 2000, a esa fecha ya no resultaba posible la instauracion del PAD, toda vez gue el plazo de
tres (3) asios para el inicio def PAD desde ocurridos los hechos habria prescrito en febrero del ailo
2019

Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de con tro hubiera sido recibido en enero del afio ?0]9
la entidad tendria plazo para iniciar el PAD hasta enero del aiio 2020, pues a la fecha de recibido

el referido informe aiin no habia transcurrido el plazo de 3 afios desde la comisicn del hecho’.

(Subra yado y resaltado agn—:;g’aa’o)

Que, a partir de lo expuesto queda clara que conforme ala normatividad de la materiay a reiterados
pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el plazo de prescripcién para el inicio
del proce&imiento administrativo disciplinario en el caso de denuncias derivadas de informes de
control, es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad recibié el
informe c:on'espoudieni:e, siempre gue no hubiera transcurrido el pla.zo de prescripeidn de tres (3) afios

desde la fecha de comisién de la faltas;

Sobre la nulidad de los actos del prooe&imieni:o administrativo dmcnm ioy el cémputo del ﬂazo de

prescripcion

Al respecto, en los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve los recursos de
apelacién o las solicitudes de nulidad de oficio en materia disuiplinaria., declare nula la sancién o el
actode inicio del procedimiento disciplinario y en consecuencia nulolo actuado, se vetvotrac el relerido

procedimiento hasta dicha etapa; ello en virtud de los articulos 127 y 13° del TUO de la LPAG,
aprobado por Decreto Supremo N” 004- 2019-JUS, que sefiala:

Articulo 12~ Flectos de la declaracion de nulidad 121 la declaracién de nulidad tendré efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adguiridos de buena fe por terceros, en
cuyo caso operard a futuro. ().

Articulo [5-Alcances de la nulidad [31 la nulidad de un acto sélo fmp]ica la de los sucesivosen el
prooecﬁmien to, cuando estén vinculados a éf. (_} 1.

Sobre ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil mediante Informe Técnico N° 000127-2021-
SERVIR-GPGSC, precisa gue:

= T e ——— e
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“993 Fn efecto, al declararse la_nulidad de los actos del procedimiento administrativo
disciplinario fen adelante, PAD) se debe retrotraerlos actuados hasta la etapa en la que se produjo

el vicio de nulidad, por lo que se deberd iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la
emisién del nuevo acto gue comesponda, previa observancia del franscurso del plazo de

prescripcicn correspondiente.

224 De este mode, sobre esto iltimo, debe sefialarse que camo consecuencia de la declaracién de
nulidad del acto de inicio de PAD (dado los efectos junh?icos que tiene dicha declaracién)se puede
inferir gue se reanuda el cémputo del plazo de prescripcién para el inicio de PAD, pues resulta
menester indicargue dicho plazo habia sido suspendido precisamente con la notificacién del inicio

de PAD de acuerdo a Jo dispuesto por el numeral 2 del articulo 2929 del TUO de Ja LPAG, norma
que seaplica supfefon’dmeﬂfeg al régimen disciplinario de la LSC.

295 En tal sentido, la referida reanudacién del cémputo del plazo de prescripcién se daréd a partir
del dia siguiente de la notificacién del acto que declara Ia nulided respectiva (segiin la modalidad
de notificacién correspondiente) ello conforme se infiere de lo establecido en el articulo 4% del
TUO de la LPAG Para tal efecto, deberd verificarse si el computo del plazo de prescripcién a
reanudar sexd sobre el periodo restante del plaso de prescripciéa de tres {3) adios o del plaso de un
) afio, segrin corresponda

296 Por olro lado, resulta menester seiialar que si luego de la declaracién de nulidad del acto de
inicio del PAD, la Oficina de Recursos Humanosola gue ﬁdga sus veces de la entidad recién fomara
conocimiento material de la falta (mediante recepcion documental) corresponderd realizarse el
computo del plazo de prescripcién de un (i) afio desde dicho momento, siempre gque no haya
transcurrido el referido plazo de fos tres (Blaiios” (Subrayado y resaltado dgzegac]o}

De los plazos de prescripcion en el caso en concreto:

Sefialada la normativa respecto del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, debe tenerse en cuenta gue, en el presente expediente, mediante

Resolucién de Gerencia de Gestién Ambiental y Servicios Publicos N°008-2018-MDS/A-GM-
GGAYSP de fecha 27 de setiembre de 2018 se dio inicio al procedimiento disciplinario en contra del
servidor, siendo notificado el 28 de setiembre de 2018, sin embcu’go mediante Resolucién de Gerencia
N Municipal N?ﬁ&—?OlSJ"IDS, de fecha 18 de diciembre del 2018 se declard la nulidad del oficio del
Informe de Precalificacién N°029~2018~MDS/ ST-PAD defechal?2 desetiembre de 2018 emitido por
la Secretaria Técnica de los procedimientos administrativos disciplinarios y la Resolucién de Cerencia
de Gestién Ambiental y Servicios Piiblicos en calidad de érgano Instructor por haberse vulnerado los
principiosde legalidad, tipicidady debido procedimiento, siendo notificado al servidor Rene Asuncién

ITUO. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprebads por DS.N® 004-2010-JTIS:

Uriicnlp 232 Prescripcicn

)

2522 Fl compuic del plase de prescripcida de Ja faca llad para delerminar la existencia ds infracciones comenserd a partir del dia en gue fa
infraceidn s kubiera cometide en el caso de Jas infrecciones instantineas o infracciones instantdneas de efectos permaneates, desde el dia gus se
realisd la $ltima accida constitutiva de la infraccidn ea el case de infracciones continvadas o desde el diaen gue la accidin cosd en el care do las
infracciopes permanentes. El cémputo del pfm de  prescripcicn #lo se sugpende con la iniciacidn dal pn\.m."."rm"?uf: sancionador a través de la
notificacidn al administracds de Jos hechos constitativos de infraccidn gue los sean tmputados o tituls de cargo, de acuerdo a lo establecido en el
artioulo 295 inciso 3 L)

2T de laLEq Ne 97444, Leg del Procedimionts Administrative Cen 5:';1,,&3:1 obads ,er.SN' 004.-20Ma_JTIS

‘Procedimiente Sancionador

9]
472 Las disponiciones contenidas ez el preseate Capitulo se aplican con cardcter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes
especiales, im;’uyena’a Jos tributarios, los que deben chservar necesariamente los principics de ]ap"-‘es_‘a:{i;a ncionadora administrativa a gue se

refiere el articuls D18 asf como Ja estructura y garantias previstas para el procedimiento adminisirative sancionador. )
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Céceres Aparicio el 21 de diciembre de 2018, de este modo al declararse la nulidad de la resolucién
que dio inicio al procedimiento administrativo disciplinario, el plam de prescripeién continuo.
Posteriormente, mediante Resolucién de la Unidad de Recursos Humanos N°63-2010-MDS/A-GM-
OAD-URRHIH. - ORGANO INSTRUCTOR, de fecha 09 de julio del 2019, se da inicio al
procedimiento administrativo disciplinario en contra de Rene Asuncién Caceres Aparicio, siendo
notificado el 10 de julio de 2010 fecha enla que yase encomtraba prescritala accidn disciplinaria, pov
lo que se procede a graficar en detalle la prescripcion computada a continuacién:

ik Fa este caso, la Resolucién N°'184-2020-SERVIR /TSC-Segunda Sala emitida por la Segunda Saladel
Teibunal del Servicio Civil, la misma gue declara lanulidad de la Resolucién dela Unidad de Recursos
Humanos N063~?019~m3/ A-GM-OAD-URRHH. y la Gerencia Municipul N°240-2019-
MDS/A-CM la misma gue ha sido notificada a la Entidad el 22 de enero de 2020, tomando
conocimiento por parte de la Secretaria Técnica del PAD el 22 de noviembre de 2022, siendo que de
acuerdo al cémputo de plazos realizado conforme el cuadro anterior, a la fecha de remision del
expediente aesta Secretaria Técnica, han transcurrido 2 afios y 10 dias desde que laUnidad de Recursos
Humanos tomé conocimiento de los hechos el 23 de agosto del 2018, conforme se aprecia en el Proveido
N° 3746-2018-MDS-OAD e Informe N°556~‘201&-MDS/ A-CM-OAD-URRIH, so]arepasanclo asi
el plazo de 01 afio para volver a iniciar el procedimiento disciplinario.
Finalmente, al advertirse la referida prescripcion, corresponde que en mérito a lo dispuesto en el
numeral 973 del articulo 9T del Reglamento de la Ley N° 50037, la referida prescripcion sea
declarada por el titular de la entidad, esto es por el Gerente Municipal, sin perjuicio de gue dispongan
las acciones pertinentes para el deslinde delas responsabﬂi&adea administrativas a que dieran lugarla
presente prescripcion.
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IV. DELA AUTORIDAD QUE DECLARA LA PRESCRIPCION

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 97" del Reglamento General de la Ley N” 30057 Ley del
Servicio Civil, sefiala que: ‘073 La prescripcicn sexd declarada por el titular de la entidad, de oficio o
a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente. ”

Asi también, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sefiala en su articulo 10, lo siguiente: De
acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para
iniciar el _p.n:rceﬁmien to o para emitir la resolucidn o comunicacién gue pone fin al PAD al servidor o
ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la mdxima avtoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.
Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las cavsas de Ja
inaccién administrativa.”

Sobre ello, cabe sefialar que el Informe Técnico N 771- 9019—-SERVIR/ GPGSC, sefiala gue: D4()al
= articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N 040-2014-PCM, ha previsto la definicicn de titular de la entidad, seialando que para
efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Fhimanos, se entiende por tal a la médxima
antoridad administrativa de una entidad piblica, agregando que en el caso de los Gobiernos
Regionales y Locales, la mdxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno
Regional y el Gerente Municipal, respectivamente. 25 Comio se adviertes, solo para efectos del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humaros, se entiende por ti tular de una entidad pr.iﬁ]fca asu
mdxima autoridad administrativa, recayendo tal funcién, en el caso de Gobiemos Municipales, sobre el

Gerente Municipal "

Que, de lo expuesto, y bajo los alcances normativos antes sefialados, corresponde a esta Gerencia
Municipﬂl, en su calidad de méxima autoridad administrativa de esta Entidad, declarar de oficio la
prescripeién de los procedimientos administrativos disciplinarios y disponer el inicio de la accién de
deslinde de responsabilidades para identificar las cansas de la inaccidn administrativa.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO, LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

5= ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del servidor Rene Asuncién Céceres Apﬁxicio, quien al
momento de los hechos ejercia el cargo de Subgerente de Gestién Ambiental, por la presunta falta
administrativa tipificada en el articulo 85 de la Leg del Servicio Civil, inciso d) La negligencia en el
desempefio de las funciones, ello por haber trascurrido el pla.zo de leg, debiendo archivar los actuados del
presente proceso.

SEGUNDO. — DISPONER, que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
proceda arealizarlas acciones necesarias para identificar,deserel caso,la resp:msabihda& administrativa
de los funcionarios g / o responsables que dej aron prescribir la accién administrativa disciplina.ria.

TERCERO. - NOT]HQUESE. la presente Resolucién al servidor Rene Asuncién Caceres Apazicio ala

Unidad de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Notifiquese y Archivese.
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