MUNICIPALIDAD DE

SOCABAYA

RESOLUCION DE. GERENCIA MUNICIPAL N* 305 ~2022-MDS/A-GM

20de diciembre de 2022

VISIOS:

El Expediente N=032-2022-MDS/ST-PAD, y el Informe de Precalificacion N 051-2022-MDS/ST-PAD
de fecha 22 de diciembre de "202?, Expediente SIGO: 69914, proc:edente de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administratives Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Socabaya; y

CONSIDERANDO:

1.  IDENTIFICACIONDEL SERVIDOR —

Nombre . EDWIN ADRIAN JARAMILLO DOMINGUEZ

DNI - 45656205

Domicilio :Calle Jorge Chévez N° 422 Sto Piso, distrito de
Miraflores, provinciay departamento de Arequipa

Régimen Laboral :Decreto Legislativo N° 1057

Cargo ejercido al momento dela comisién dela falta - Presidente del Comité de Seleccién

en su cargo de Jefe de la Unidad de Abastecimientos

Nombre .GUSTAVO PABLO GOMEZ GRANDA
DNI : 20657857
Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057
Domicilio :Tercera E’tapaMagisterial A —16 Umacollo distrito de
Y anahuara, departamento y provincia de Arequipa
& Cargo ejercido al momento de la presunta falta: Primer Miembro del Comité de Seleccién en su
cargo de Gerente de Desarrollo Urbano.

< Nombre .SHIRLEY LUCY ZEGARRA COAGUILA
% DNI 40570825
% Régimen Laboral : Decreto Legislativo N°1057
< Domicilio . Urbanizacién Las Vifias C-O distrito de José Luis
s Bustamante y Rivero, departamento y provincia de
Avrequipa

& Cargo ejercido al momento de la presunta falta: Segundo Miembro del Comité de Seleccidn en su
cargo de Subgerente de Obras Pablicas.

IL FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE 1OS HECHOS QUE
CONFIGURARIANDICHA FALTA -

Que, respecto de los actuados del presente expediente se presume la comisién de la falta cometida por
el Comité de Seleccién de la Licitacién Piablica N° 001-2021-MDS para la ejecucién de obra
“Mejoramiento de los servicios de educacién del nivel inicial de las instituciones educativas N° 41253
Carlos Manchego Rendén, N° 40676 La Mansién de Socabaya, Bellapampa y Lara, distrito de
Sccabaya — Arequipa ~ Arequipa’ (en adelante Comité de Seleccién), conformado por Edwin Adridn
Jaramillo Dominguesz Jefe de la Unidad de Abastecimiento como Presidente, Gustavo Pablo Gémesz
Granda Gerente de Desarrollo Urbano como Primer Miembro, Shirdey Lucy Zegarra Coaguila
Subgerente de Obras Piblicas como Segundo Miembro, falta gue se encuentra establecida en el
articulo 85" dela L_e‘g N’ 30057 - Lel; del Servicio Civil d)La negligencia en el desempefio de las
funciones; sieuc]o gue las funciones especi{icas se encuentran sefialadasen losen articulos 4T y 750 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344.-2018-FF, ello en mérito a las siguientas dos hechos:
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1 Pl Comité de Seleccién, como sefiala el Acta de Elaboracién de Bases ~ Licitacién Pablica N 001~
9021-MDS de fecha 19 de febrero de 2021, elabord y aprobé las “Bases de la Licitacién Piblica N'
001-2021-MDS, contratacién de la ejecucién de la obra Mejoramiento de los servicios de
educacién del nivel inicial de las instituciones educativas N° 41253 Carlos Manchego Rendén, N°
40676 La Mansién de Sccabaya, Bellapampa y Lara, distrito de Socabaya - Areguipa —
Arequipa’; bases que no guardan relacién con las bases estandar! aprobadas por el OSCE, guesse
encontraban vigentes a la fecha de la convocatoria del procedimiento de seleccién (17 de febrero
de 90?1) y gue son de cumplimien to obligatorio para la Entidades del Estado; con lo que realizd
negligentemente su funcién de elaborar los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo,
como es la elaboracién de las bases, utilizando obligetoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE, funcién contenida en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento delaley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF.

9 Fl Comité de Seleccion, como seiiala el Acta para la admisién, calificacién y evaluacién de
propuestas — Licitacién Péblica N’ 001-2021-MDS, calific los requisitos para admitir la oferta
segun orden de prelaciéu en la que se coucluge qgue la empresa Mavil Contratistas Generales y
Multiobras SA. Contratistas Generales cumplen con la experiencia en la especialidad y acreditan
la solvencia econdmica, al respecto se advierte que ol Comité de Seleccién acepté la Carta de
solvencia econémica (carta de linea de crédito), de fecha 17 de maro de 2021, emitida por la
Cooperativa de Ahorro gy Crédito Nifio Rey Huamanga Ayacucho a favor de la empresa MAVIL
CONTRATISTAS GENERALES EIRL, sin embarge, conforme se ha manifestado en la Resolucién
N2 1574-2022-TCE-S! emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado? se advierte lo

siguiente:

45 Como se aprecia, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informd, entre otros
aspectos, gue los consorcios no puec{eu ser socios de las COOPAC, al no ser estos una persona
Jjuridica, por lo tanto, las COOPAC no pueden determinar linees de crédito a favor de
consorcios o instrumentalizar el otorgamiento de tales lineas con eslos sea que estén
compuestos parcial o totalmente por personas gue son socias de COOPAC.

Asimisma, sefiald gue, la COOPAC Nifio Rey Huamanga — Avacucho se le asigno el nivel
modular N° 2 del esquema modular, con autorizacion para realizar las operaciones
comprendidas en el nivel N1 las cuales no incluyen oforgar avales y fianras a sus socios en el
~ mazco de contrataciones con el Estado, ni otros productos financieros de naturaleza similar.
Agrega que, entre las operaciones que puede realizar Ian COOPAC con autorizacién de
operaciones de nivel N 1 (como el caso de 1a COOPAC Niiio Rey Huamanga), se encuentra
el otorgamiento de créditos a sus socios, con o sin garan tia, con arreglo a las condiciones gue
sefiale el reglamento de créditos de la Cooperativa; no obstante, solo puede otorgar créditos
directos, que representan los financiamientos gue las COOPAC otorgan a sus socios,
originando a cargo de estos la obligacién de entregar una suma de dinero determinada, no
contemplando como operacidn la emisién de “ artas de lineas de crédito”: y mucho menos en
procesas de contratacién piiblica.

Asi también, como sefiala el Tribunal de Contrataciones del Fstado en la Resclucién N2 02051~
92022-TCE-TCE-S3 a través del Oficio N° 10485-2022-SBS, la Superintendencia de Banca,

Seguros y AFP, advierte:

it/ frowwgobpe/inn ion foscs) saslezalas /2834910012015 cocaod - Resclucién de PresidenciaN? 002-92020-0SCE/FRE

13 dejulicde 2 -_’OFc__-zmnlixa.r la aprobacidn de la modificacitn Je las Bases Fatandar y Solicitud de Bxpresitn de Interés BstindardelaDiczztirn

21 001S01 0 OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresién de Tuterés Esténdar paralos procedimientos de seleceidn a convecaren elmarccdelaley

N° 30299, las mismas que en anexs lornan parte delapresente Resolucidn.
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I A través del Oficio N°10485-2022-5BS, p.resem‘ado ante el Tribunal el I3 de mayo de
2092 la Supeniu tendencia de Banca, Seg wros AfPen respuesta a lo solicitado por decreto
del 10de mayo de 2022, informé lo siguiente:
i La Cooperativa de Ahoro y Crédito Nizio Rey-Muamanga (COOPAC Niiio Rey
Huamanga-A yacuc:]zo), se encuentra inscrita en el Registro de COOPAC desde el Il de
abril de 2010, y cuenta con Csdigo N° 000402- 2019- REGCOOPAC-SBS, de
conlormidad con lo sefalado en la Ley N° 30822 (Ley COOPAC)
ii. Fn el caso de la COOPAC Nifio Rey Hnamanga-Ayacucho se le asigné el Nivel Modular
N°2del Esquema Modular, con autorizacion para realizar las operaciones compreﬂdr’a’&s en
el Nivel N” I de Operacfones, a las gue se refiere el numeral 3 de la vigesimocuarta
disposicion final y complementariade laLey N*26702 Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguzos y Orgénica de la Supe;in tendencia de Banca y Seg aros;
modificada porla Ley N' 30822,
Recogidas, igualmente, en el articulo 10° del Reglamento general de las cooperativas de
ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos del piiblico, aprobado por Resolucicn SBS
N°480-2019 y modificatorias (Reglamento COOPAC) las gue no incluyen otorgar avales
y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado, ni otros productos
financieros de naturalesa similar, gue fenga por objeto oforgar garantias en el marco de

dichas contrataciones, conforme lo dispone el subnumeral 3 del numeral 191 del articulo 19
del Reglamento COOPAC”

Finalmente, con el OficioN’ 00060-2021-SBS de fecha del9 de febrero 2021, 1a Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP, sefiala:

)

Lo expussto determina que, sin importar el nombre con el gue se designe el producto
financiero, las COOPA Cavtorizadasa raﬁ]izafopemdone.s de Nivel N"J ]: como es el caso de
COOPAC Niiio Rey Huamanga - Ayacucho, NO PUEDEN OIﬁECB? GARANTIASEN
FL. MARCO DE PROCEDIMIENTO DE CONIRATACION. PUBLICA, aspecto que fue
comunicado a las COOPAC a través del Oficio Miiltiple N 10721-2020, emitido por la
Superintendencia Adjunta de Cooperativas. "

Con lo gue se concluye que la COOPAC Niiio Rey Huamanga - Ayacucho, no estaba autorizada

a emitir lineas de crédito, ni mucho menos ofrecer ningan tipo de garantias en el marco de

= procedimiento de contratacién piblica, lo gue supone gue la Carta de Solvencia Econdémica,
emitida por la referida COOPAC no debié ser aceptada por el Comité de Seleccidn y
consecuentemente debié descalificar la oferta de la empresa Mavil Contratistas Generales EIRL.
Sin embargo, el comité de seleccién adjudicd la Buena pro a dicha empresa. Con ello realizé
ne51i5eutemente su funcién de verificar gue los ypostores, gue quedarou en orden de prelacién,
cumplan con los requisitos de calificacién especificaclos en las bases?, como era la solvencia
ccondmica; funcién contenida en el numeral 751 del articulo 7D del Reglamento de la Le‘g N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Fn consecuencia, se otorgd la buena pro a la empresa Mavil Contratistas Generales, por medio de
un procedimieuto de seleccién que presentd deficiencias en su conduccidn y calificacién. Lo que
supuso contratar con una empresa gue no reunia los requisitos exigibles y que conforme a los
actuados sefialados en el acapite Il incumplié sus obligaciones contractuales, situacién gue termind

la decisién de resolver el Contrato N° 053—?0‘21—1\4[)3/ GM por incumplimiento de obligaciones.

L ANTECEDENTESY DOCUMENTOS QUE DANLUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.~

3 Qus, sibien se ha advertido que las bases aprobadas, no eran las que sagdnla QSCE correspondian aplicarse, se tiens que denfro de los requisitos

el de "solvercia econdimica’ no solo lo sefialan las bases aprobadas sino taimbish el Regiamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estada-an-su aiicuto-402
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31. Con Resolucién de Gerencia Municipal N 118-2020-MDS/A-GM, de fecha 01 de setiembre de
2020, se resuelve aprobar la actualizacién del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los
servicios de educacién del nivel inicial de las instituciones educativas N° 41253 Carlos Manchego
Rendén, N° 40676 La Mansién de Socabaya, Bellapampa g Lara, distrito de Socabaya — Arequipa -
Arequipa", cuyo presupuesto asciende a 4797 52631, con un plazo de 130 dias calendario, bajo la
modalidad de Contratacién de Suma Alzada.

39. Con Informe N° 768-2020-MDS/A-GM-GDU-SGOP, de fecha 00 de setiembre de 2020, la
Gerencia de Desarrollo Urbano precisa que ol terreno donde se ejecutaré el expediente téenico
aprobaclo con Resolucién de Gerencia Municipal N° 11&?090—@5/ A-GM, se encuentra

disponible para intervencién de ejecucién.

3.3. ConRequerimiento N’ 0167-2020-MDS/A~GM-GDU-SGOP, de fecha 24 de setiembre de 2020,
la Subgerencia de Obras efectiia el requerimiento de persona natural o juridica para la ejecucién del
proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de educacién del nivel inicial de las

instituciones educativas N° 41253 Carlos Mﬁnchego Rendén, N 40670 La Mausién de SO-:&]Z)dg&,
Bellapampa y Lara, distrito de Socabaya — Arequipa ~ Arequipa“ I Etapa CUI 2372370. Adjunta

términos de refevencia.

34 Con Informe N 190-'2091—=MDS/ GI@-OADHUA, de fecha 03 {ebrero de QOQI, la Unidad de
Abastecimiento solicita Certificacion Presupuestal por el monto de S/. 4580 86590, para llevara
caboel procedimiento de seleccién de laobra referida en los anteriores numerales, el cual es otorgado
por la Oficina de Planificacién y Presupuesto mediante Proveido N’ 000146-2021-MDS/A-GM-~
OPP, de fecha 09 de febrero de 2021, por el monto solicitado.

35. Posteriormente, con Informe N' 158.2021-MDS/GM-OAD-UA, de fecha 10 febrero de 2021, la
Unidad de Abastecimiento propone a los funcionarios y /o servidores que conformarén el comité de
seleccién para la Licitacién Pablica N° 001-2021-MDS ejecucién de obra “Mejoramiento de los
servicios de educacién del nivel inicial de las instituciones educativas N 41253 Carlos Manchego
Rendén, N° 40676 La Mansién de Socabaya, Bellapampa y Lara, distrito de Socabaya — Arequipa ~
Arequipa’; en mérito a ello con Resolucién de Gerencia Municipal N’ 033-2021-MDS/A~-CM de
fecha 11 de febrero de 2022, la Gerencia Municipal resuelve designar al comité de seleccion gue
conduciré el procedimiento de seleccién por Licitacién Pablica N° 001-2021-MDS (en adelante el
Comité de Seleccién), conforme al siguiente detalle: Miembros Titulares: Edwin Adridn Jaramillo

=3 Dominguez Jefe de la Unidad de Abastecimiento como Presidente, Gustavo Pablo Gémez Granda

Gerente de Desarrollo Urbano como Primer Miembro, Shirley Lucy Zegarra Coaguila Subgerente de

Obyras Pablicas como SegundoMiembro.

36. Con Informe N’ 159-'2021—-1@5/ GN[—OADHUA, de fecha 10 febrero de 90?1, la Unidad de
Abastecimiento solicita ala Gerencia Municipal la aprobacién de expediente de contratacion dela
Licitacién Piblica N° 001-2021-MDS, aprobacién que es otorgada mediante Memorando N’ 056~
9021-MDS/A-GM, de fecha 12 de febrero de 2021

37 Mediante Acta de Elaboracion de Bases ~ Licitacién Piblica N 001-2021-MDS, de fecha 15 de
febrero de 2021, el comité de seleccién se pronuncia setialando lo siguiente; que se ha concluido con
la elaboracién de las Bases del Procedimiento de Seleccién, se ha efectuado la revision final
encontréndolas conforme a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y finalmente
consideran que debe elevarse las bases para el trémite de aprobacién correspondiente, por lo que con
la conformidad de todos los miembros del Comité de Seleccién, elevan la bases del procedimiento de
seleccién, ello con TInforme N’ 001-2021-CSLPLP. ' 001-2021-MDS.

38. Con Informe N’ 181-2021-MDS/GM-OAD-UA, de fecha 16 de febrero de 2021, la Unidad de
Abastecimiento remite las bases para su aprobacién, siendo gue con Memorando N 062-2021-
MDS/ 'A-GM, de fecha 16 de febrero de 2021, la Gerencia Municipal apme}::a las bases

Calle San Martin, Manzana L Lote 12 P.T. de Socabaya Pagina 4 de 12
Telefonos: ( 054) 435 655 / (054) 436524
www,.munisccabaya.gob.pe fwz@«/aof//@'m

©) ® © © / Municipalidad Distrital de Socabaya



o~ il

MUIClPALIDAD DE

administrativas dela Licitacién Pablica N° 001-2021-MDS para la ejecucién de obra Mejoramiento
de los servicios de educacién del nivel inicial de las instituciones educativas N’ 41955 Carlos

Manchego Renddn, N° 40676 La Mansién de Socabaya, Bellapampa y Lara, distrito de Socabaya -
Avrequipa -~ Arequipa".

30. Fn el expediente de contratacién obra las Bases Esténdar Flectrénicas de Licitacién Piblica para la
Contratacién de la ejecucién de obras, en la cual se chserva, que estano guarda relacién con lasbases
esténdar* que son aprobadas por el OSCE y que se encontraban vigentes a la fecha de la
convocatoria del proce&imieu to de seleccidn (17 de febrero de 2021). Siendo que, se advierte el uso
delas bases estandar aprobadas porla Directiva N° 010-2020-OSCE/CDP, las cuales conforme a la
disposicién tramsitoria contenida en ol numeral 82. de la citada directiva, no alcanzaban su
aplicacion alos gobiernos locales®.

310, Posteriormente, aprobadas las bases, en fecha 17 de febrero de 2022 se procede al registro de la
Licitacién Pablica N° 001-2021-MDS en el SEACFE? en el cual se advierte que:

% Queenel countenido del presupuesio del expediente técnico se ha sefialado como presupuesto
total por el total de las [ustituciones Educativas el monto de S/. 4186,54815 scles, cuando en el
Valor Estimado / Valor Referencial consignado en la ficha de seleccién es de S/.
458086590 soles.

/ 311, Con Informe N° 001-2021-MDS/GM-CS-AS-001-2021-MDS de fecha 0D de maro de 2021, el
presidente del comité de seleccién remite con sultas y observaciones al Gerente de Desarrollo Urbano
a los demas miembros del comité; siendo gue con Tnforme N° 3352-2021-MDS/’ A-GM-GDU/SGOP,
de fecha 10 de marzo de 2021, la Sugerente de Obras Pablicas remite la absolucion de consultas y
ohservaciones, las mismas que fueron registradas el 10 de marzo de 2022 en el SEACE

312, Posteriormente, en fecha 23 de mario de 2021, se levanta el Acta para la admisién, calificacion y
evalnacién de propuestas — Licitacién Piblica N° 001-2021-MDS, en la cual el Comité de Seleccién
clectus la revision de las ofertas presentadas y se califican Jos requisitos para admitir la oferta
sefialando que el postor Multiobras SA. Contratistas Generales y Mavil Contratistas Generales
cumplen con la documentacién solicitada, asi también se aplican los puntajes conforme a los factores
de evaluacién, procediendo {inalmente a calificar la oferta segan orden de prelacién en la que se
concluye que la empresa Mavil Contratistas Generales y Multiobras SA. Contratistas Generales
cumplen con la experienciaen la especialidad y acreditan la solvencia econdmica, siendogueen dicho
orden los dos postores se encuentran en estado calificado cumpliendo con todos los requisitos exigibles.
Con lo gue posteriormente se firma el Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacién Péblica N’
001-2021-MDS, en el que se indica que, de acuerdo con los resultados de la calificacién, el postor
8anador de la buena pro es Mavil Contratistas Generales Empresa Limitada de R.esponsabﬂidad
Limitada, con un monto adjudicado de S/. 413087931 soles; siendo asi los integrantes del comité de

seleccidn, por unanimidad, otorgan labuena pro al postor mencionado.

rew fob.pe/ tnstliue s fosce/sormes-led ales /285481 O0L-2010 ¢ ce=cd~ Res.‘.\]Lsciéu&ePruiin}enriaN.o W&Q&NOS@/PRE
de 9020 Formalizar la aprebacién de la modificacién de las Bases Fetandary Solicitud de Fxpresitn de Intesés BstandardelaDi. tiva
N (0 2010-0SCE/CD Basesy Solicitud de Expresién de Interés Bstandar paralos procedimientos de seleccidnaconvocarenel mazcodelaley
N 30225, las mismas gue en anexc iorman e de lapreseute Resclucitn.
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313. Al respecto dela calificacién, se advierte que el comité de seleccién aceptd el documento que acredita
la solvencia econémica de MAVIL CONTRATISTAS GENERALES EIRL emitido por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga Ayacucho, sin embargo, dicha COOQOPAC tiene nivel de
operaciones 18(110 autorizada a emitir lineas de crédito), lo gue supone que no debié ser aceptada porel
comité de seleccién y consecuentemente debié descalificar su oferta. Sin embargp, el comité de
seleccién adjudics la Buenaproa dicha empresa.

314 Cousecuentemente, en fecha 19 de abril de 2021, la empresa ganadora de la buena pro, presenta los
documentos para el perfeccionamiento de contrato de la Licitacién Pablica N° 001-2021-MDS, en el
gue adjunta entre olros, copia de documentos gue sustentan la propiedad, laposesidény el compromiso
de compra venta o alquiler que acredite la disponibilidnd del reguisito de calificacién de
equipamiento.

315. Siendo que con CartaN’ 036-2021-MDS/GM-OAD-UA, la Unidad de Abastecimiento ohserva los
documentos presen{ados para la firma de contrato, en el que sefiala entre otros, que sobre el Ingeniero
de seguridad los certificados de trabajo de folio 55y 79 no especifica en que proyectos el profesional
obtuvo la experiencia como ingeniero de seguridnd, solo acredita 2043 meses.

D

o %ﬂlﬁ. Con Carta N’ 104-2021-MAVIL CGEIRL, fecha 27 de abril de 2022, Mavil Contratistas Generales
P ': EIRL, remitela documentacion para el levantamiento de las observaciones, presentando entre olros,
documentos referidos a la experiencia del Ing, de Seguridad.

317. Finalmente, sin mayor observacién, con Contrato N° 033-2021-MDS/GM, de fecha 98 de abril de
9021, se firma el contrato para la ejecucién de obra “Mejoramiento de los servicios de educacién del
nivel inicial de las instituciones educativas N° 41253 Carlos Manchego Rendén, N° 400676 La Mansion
de Socabaya, Bellapampa y Lara, distrito de Socabaya — Avreqguipa ~ A:fequipa", celebrado entre la
Municipalidad Distrital de Socabaya y empresa Mavil Contratistas Generales Empresa Limitada de
Re-sponscbﬂidad Limitada.

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

N A L e e ———————=

Ea relacién a los hechos sefialados, se desprende la supuesta comision de la falta cometida por el
Comité de Seleccién conformado por Edwin Adrian Jaramillo Dominguez Jefe de la Unidad de
Abastecimiento como Presidente, Gustavo Pablo Gomez Cyranda Gerente de Desarrollo Urbano como
7 Primer Miembro, Shirdley Lucy Zegarra Coaguila Subgerente de Obras Puablicas como Segundo
Miembro, falta que se encuentra establecidaen el articulo85 dela Ley 30057 -Ley del Servicio Civil,

gue sefiala lo siguiente:

“Articulo 852 Son faltas de cardcter disciplinario gue, segin su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspensicn temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

)

d)La negligencia en el desempefio de las funciones.

)

Siendo que, para la configuracion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempeiio de sus funciones al ser una falta de disposicién genérica gue no desarrolla concretamente
una conducta especifica, requiere ser complementado con otros dispositivos que puntualicen las
funciones que el servidor debe cumplir diligentemente. Al respecto, la Resolucion N° 001142-2020-
SERVIRTTISC-Prinera Sala, en su fundamento D7 sefiala:

‘(. )al ser una disposicicn genérica que no desarrolla concretamente una conducta especifica, la falta
en meucién constituye un precepto de remision gue exige ser complementado con el desarrollo de

3 AT T T BPL MG - e | O T Lt JCCHIPACOGR Lan o BOE
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reglamentos normativos en Jos que se puntualicen Jas funciones concretas gue el servidor debe
cumplir diligentemente.

Fntidudase por funciones aquellas tareas, actividades o labores inherentes al cargo que osten ta el
servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algin instrumenio de
gestion u ofro documento, o aguellas laborales gue puedan haber sido asignadas por los superiores

Jjerdrguicos.

De acuerdo a lo antes seiialado, cuando se hace referencia al articulo 89’ literal d) de la Ley del
Servicio Civil debemos remitirnos a los documentas o dispositivos que contengan de forma expresa las
funciones que le correspouden a cada servidor. En el presente caso, los servidores integrantes del
Comitéde Seleccién® realizaron negligentemente sus funciones contenidas,en elReglamento delaley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, uproba.do mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
en los articulos 47" y 7 los cuales sefala:

“A tieulo 47, Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 Fl comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, seg 1in corresponda, elabora
los documentos del pmoedimienio de seleccion a su cargo, atilirando obligatoriamente los
documentos estandar gue apraeba el OSCE y Ia informacidn técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. A

Articulo 73. Calificacion

751 Luego de culminada la evalvacicn, el comité de seleccién califica a los postores gue obtuvieron
el primery segundo lugar, segtin ol orden de prelacién, verificando gue cumplan con los requisitos de
calificacién especificados en las bases. La oferta del postor gue no cumpla con los requisitos de
calificacidn es descalificada. D8 5 a]gm:ro de los dos ( ?) postores no cump]e con los requisitos de
calificacién, el comité de seleccion verifica los requisitos de calificacién de los postores admitidos,

segiin el orden de prelacicn ohtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan

con los requisitos de calificacién; salvo gue de la revisidn de las ofertas, solo se pueda identificar una
(1) gue cumpla con tales requisitos. 753, Traténdose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral
752 debiendo el comité de seleccidn identificar cuatro (4) postores gue cumplan con los requisitos

de calificacién.”
Fx ese sentido, el servidor con su actuar negligente, inobservé la siguiente normativa:
~ & Texto UnicoOrdenado dela Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N’
082-2010-EF, que sefiala:
Articulo 1 Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursas piblicos gque se invierlen y a promover la actuacién bajo el enfogque de gestion por
vesultados en Jas contrataciones de bienes servicios y obras, de tal manera gue estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de Jos fines piblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los

ciudadancs. Dichas normas se fundamentan en los principios gue se enuncian en el articulo 2.

% Reglamento delaley N° 30229, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N’ 344._2018-EF, que establece:

“Articalo 46 Quéram, acnerdoy responsabilidad
465 L os inlegrantes del comité de seleccién seencuentran obligados a actnarcon honestidad,

probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar

9 Asticulo43.Organc acargo del procedimisato de seleccién 4751 Flérganc acargodelospe ooadimientos de seleccidn se encargade lapreparaciin,
conduccisny realizacién del procedimiento de seloccisn hasta m culminacidn Les

rocedimientos de seleccidn weden estar a cargo de un comilé

i ] L 3.1 & et e 5 | TR T
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oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualguier acto de corrupcién de la funcién pﬁé]fca del gue
tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo, bajo re.g::onsabf]fdad

Articulo 40, Reguisitos de calificacicn

491 La Entidad verifica la calificacicn de los postores conforme a los reguisitos gue se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccidn, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutarel contrato. Fara ello, en los documentos
del procedimiento de seleccidn se establecen de manera clara y precisa los requisitos gue
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

402 Los requisitos de calificacidn que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: habilitacicn para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion.
b) Capacidad técnica y profesional: aguella relacionada al egquipamienio estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en gen eral, obras, consultoria
en general y consultoria de obras.

) Experiencia del postoren la especialidad

d) Solveacia econdmica: aplicable para licitaciones priblicas convocadas para contratar la
ejecucién de obras.”

MEDIDA CAUTELAR.

Dada la naturaleza de los hechos g siendo que no se reguiere de actuaciones especiales, NO se
recomienda disponer Medida Cantelar.

POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA.

Dado los hechos investigados y la conducta del Comité de Seleccién de la Licitacién Pablica N” 001-
2021-MDS para la ejecucién de obra “Mejoramiento de los servicios de educacién del nivel inicial de
las instituciones educativas N° 41293 Carlos Manchego Rendén, N° 40676 La Mansién de Socabaya,
Bellapampa y Lara, distrito de Socabaya — Areguipa ~ Arequipa’ (en adelante Comité de Seleccién);
conformado por Edwin Adridn Jaramillo Dominguez Jefe de la Unidad de Abastecimiento como
Presidente, Gustavo Pablo Gémez Granda Gerente de Desarrolle Urbano como Primer Miembro,
Shirleg Lucg Zegana Coaguﬂa Subaerente de Obras Piblicas como Segu_ndo NIIem]aro, este 6:’8&:10
instructor considera que corresponderia imponerle la sancién de SUSPENSION por trescientos (300)

dias, ello conforme lo sefialan los articulos 85"y 90" dela Ley 30057 - Ley del Servicio Civil.

Asi también, la Resolucién de Sala PlenaN® 001-2021-SERVIR /TSC, publicada el 19 de diciembre de
2021,seha establecido precedente administrativo sobre los criterios de 8rac1uacién delas sanciones en
el procedimiento administrativo disciplinario regulado porla Ley N® 30057. Siendo que ha sefialado,

lo signiente:

()

)

i, El quantum de la sancién de suspension sin goce de remuneraciones debe obedecer ala magnitud
dela 5zfaﬁ9cfaa' del hecho cometido.

ii. Bl quantum de la sancién de suspensicn sin goce de remuneraciones por la comisicn de un hecho
gue revista gravedad no puede ubicarse cerca al extremo minimo.

iii. El guantum de la sancién de suspension sin goce de remuneraciones por la comision de un hecho
gue no sea completamente trascendente no punede ubicarse cerca al extremo mdximo.

&8
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Debe tenerse en cuenta que, en el régimen disciplinario regulado por la Ley N’ 30057, los criterios
para graduar la sancién se encuentran previstos en el articulo 87 siendo que, lasancién aplicable debe
ser pro;.:u:rrcional ala falta cometida y se determina evaluando la existencia delas ciertas condiciones;
asi, el referido articulo sefiala los siguientes criterios:

a) Grave afectacidna los intereses generales o los bienes ridicamente protegidos por el Estado: El
Comité de Seleccién; ha generado alectacion al interés general de una contratacién del Estado,
dado que ha trasgredido lanormativa de contrataciones con el estado al aplicaruna bases distintas
alas que el OSCE ha aprobado y que eran de obligatorio cumplimiento, asi como no efectuar una
adecuada calificacién de los documentos presentados por los postores, asi también ha generado un
perjuicio a la comunidad educativa toda ver, que ala fecha las obra a ejecutarse comprendia |
Tnstituciones Fducativas, que-alafechano han sido concluidas.

b) Ocultarla falta o impedir su descubrimiento: De los actuados, uo se aprecia gue el Comité de
Seleccién, hayan intentado ocultar la comisién dela falta administrativa disciplinaria.

c) El grado de Jerarquia u especialidad del servidor: Fn el entendido de gue, cuando mayor sea la
jerarguia de la autoridad y més especializada sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente; se advierte que, los miembros del Comité de
Seleccién cuentan con conocimiento técnicoen el objeto dela contratacion, por elloes guedebieron

ser mucho mas diligentes en la aprobacién de los documentos del procedimiento asi como en la
calificacion de los requisitos que deberian cumplir los postores

d) Las circunstancias en que se comete lo infraccién: Teniendo en cuenta gue el presente criterio se
refiere a las circunstancias externas gue no forman parte de los elementos constitutivos de la
configuracién de la falta, es deciy, son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto
modo, hacen que su produccién sea més o menos tolerable; no se advierte alguna circanstancia
exterior gue haga mas o menos gravosa tal sitnacion.

e) La concurrencia de varias faltas: Conforme sefiala el precedente vinculante contenido la
Resalucion de SalaPlena N2001-2021-SERVIR/TSC ‘50 Lste criterio resulta aplicable cuando el
servidor con un solo hecho ha dado lugar a varias faltas (concurso ideal) o cuando ha incurrido en
varios hechos gue, al mismo tiempo, dan 1 ugar a varias faltas (C‘D.HC’HI’—SO zeaf) y todos ellos han sido
imputados en el mismo procedimiento administrativo disciplinario, en tal supuesto la concurreacia
de las faltas serd considerada como una agravante. Se presenta asi en este criterio una agravacion
porla p]urafidad de la comision de faltas disciplinarias. “En el presente caso debe tenerse en cuenta
guesehan determinados dos hechos gue finalmente han configuradola faltacontenidaenel incido
d) del articulo 89 que han configurado doblemente la falta dado que en un hecho se ha realizado

= negligentemente la funcién del Comité de Seleccién contenida en el articulo 4T del Reglamento
dela Leg N° 30229, Ley de Contrataciones del Fstado, mientras que con el segundo hecho se ha
realizado negligentemente la funcién del Comité de Seleccion contenida en el articulo 7’ del
referido Reglamento. Situacién que constituye una agravante.

f) La participacién de uno o més servidores: Se advierte una actuacién conjunta’® dado que en el
primer hecho todos los miembros del Comité de Seleccién elaboraron las Bases del proceso de
seleccién y sefielaron no haber ohservacién alguna; asi como tampoco, en el segundo hecho, hubo
miembro que advirtiera que el postor no cumplia con el requisito de solvencia econdémica.

3) Lo reincidencia en la comisién de la falta: No se advierte reincidencia en el Registro Nacional de
Sanciones a la {fecha, por parte del servidor involucrado.

h) Lacontinuidad enla comisién dela falta: No se evidencia.

Asi también conforme sefiala la Resolucién de Sala Plena N*® 001~90?1-—-SE.RV1R/ISC, debe tenerse en

cuenta lo signientes criterios:

0 RESOLUQON DESALAPLENAN- 001-2091_SERVIR/TSC 1) f) La participaciin de im0 o més servidores en la comisica de Ja falta o faltas

L) 53 Por atjwwpfn, si Jor miembros de una com inidn de un concurso px&u’:‘a) de méritos acuerdan incrementar indebidamente el puntaje a un

postulante en la evaluacién cumricular, ez en ese momento que & comele Ia folta en el que también se procuce su intervencidn conjunta "
ey 7 : " 1 3 ¥ X
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a) Naturalezade la infraccién: Fl Comité de Seleccion; ha generado una grave afectacion al interés
general de una contratacién del Estado, dado que ha trasgredido la novmativa de contrataciones
con el estado al aplicar una bases distintas alasque el OSCEha aprobadoy queerande obligatorio
cumplimiento, asi como no efectuar una adecuada calificacién de los documentos presentados por
los postores, asi también ha generadoun perjuicioa la comunidad educativa todavez, queala fecha
las obra a ejecutarse comprendia 3 [nstituciones Educativas, gue ala fechano han sido concluidas.

b) Antecedentes de los servidores: Al respecto, no se tiene registro de sanciones de ninguno de los
servidores implicados.

o) Subsanacién voluntaria: Bn el presente caso los servidores involucrados no han reparado el datio
ansado de manera previa al inicio del procedimiento.

d) Intencionalidadenla conducta del infractor: No se advierte que los servidores actuaran con dolo.

Intencionalidad en 1a CONANCAE e =222

e) Reconocimientode yesponsabilidad: Los servidores no reconccieron de forma expresa y por escrito
su responsabilidad.

Asimismo, ha de tenerse en cuentaensu opor’cunidad lo aleaado por los servidores, asi como los medios
probatorios ofrecidos en su escrito de descargo, afin de graduarlasancién identificada o de determinar
finalmente que la sancién sea distinta ala propuesta.

PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO.

PLALOFARA FRLOLINIZA 20 L tane S

De conformidad con el articulo 111* del Reglamento delaLey SERVIR~ Ley N* 50057, el mismo gue

indica:

“Articulo 11~ Presentacion de descargo.
Fl sorvidor civil tendré derecho a acceder a los an tecedentes que dieron origen a la imputacion
en su contra, con la finalidad gue pueda egjercersu derecho de defensa y presen tarlas pmebas gue

crea conveniente. Puede form ularsu descargoporescritoy presen tarlo al Grgano instructordentro
del plazo de cinco (05) dias hébiles, el gue se computa desde el dia siguiente de la com unicacion
que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Conresponds, a solicitud
del servidor, la prormoga del plazo. Fl instructor evaluard la solicitud presen tada para ello y
establecerd el plazo de prémoga. St el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado
plazo, no podrd argumentar gue 1o pudo realizarsu defensa.”

En ese sentido se le otorga el plazo de 05 dias habiles computados desde el dia siguiente de la

notificacién de la presente resolucién, a efecto realice sus descargos pertinentes.

VIIL AUTORIDAD COMPETENIE PARA RECIBIR FL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA.

En principio debe tener en cuenta lo establecido en la Directiva N* 02—‘2015—SE.RV[R/ GPGSC
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que

sefiala:

“132 Concurso de Infractores

FEn el caso de presuntos infractores gue ostenten igua;l o similar nivel jerdrguico y a’ependau del
mismo inmediato superior, corresponde a este ser el Organo Instructor.

St los presuntos infractores perienecieran a distintas nnidades orgdnicas o de distintas niveles
jerdrguicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad
de mayor nivel jerdrguico.

Si se diera la sitnacion de presuntos infractores gue ostentan igual o similar nivel jerdrguico y
dependan de distinto inmediato superior del mismo rango, es la mdxima autori dad administrativa
Ja que determina cuél de los jefes inmediatos debe actuar como Organo Instructor.

Fn caso se diera una diversidad de p:w‘b]e.s sanciones a ap]icaz; conesponc]eré instruir a la
autoridad competente de conocer la falta mds grave. *{resaltado agres ado)

s Hol
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ARTICULO TERCERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en
contra de la servidora; SHIRLEY LUCY ZEGARRA COAGUILA guien al momento de la falta se
encontraba designada como Segunda Miembro del Comité de Seleccién de la Licitacién Piblica N°
01-2021-MDS por su cargo de Subgerente de Obras Piblicas, por la presunta comision de la falta
administrativa disciplinaria regulada en los literal d) del articulo 85" de la Ley N* 30057 - Ley del
Servicio Civil, ‘dJ Nesiligencia en el desempeiio de las funciones " Falta respecto de la cual se ha
identificado que corresponderia imponerlasanciénde SUSPENSION que seria aplicable desdeun (01)
dia hasta por un méximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, ello conforme lo sefialan los articulos

85° g 00°dela Leg 30057 - Leg del Servicio Civil.

ARﬁCULO CUARTO.-NOTIFICAR alos servidores; en las direcciones domiciliarias sefialadas en la
presente resolucidn, a efecto de que presenten sus descargos en el plazo de 05 cinco dias habiles,
computados desde el dia siguiente de la notificacién, asi como cualguier medio de prueha pertinente,

descargos que deberén presentarala Gerencia Municipal en su calidad de érganoc instructor, debiendo
hacer referencia al Expediente N® 032--2022—1\4])5/ ST-PAD.

- ARTICULO QUINTO. - ACOMPANAR a la presente, copias de los medios probatorios que han dado
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario detallados en el tercer considerando de
la presente resclucién, sin perjuicio de ello y en caso lo requieran, las partes interesadas podran acceder

al expediente original.

Registrese, Notifiguese y Archivese
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