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RESOLUCION DE GERENCIAL MUNICIPAL N® 309-2022-MDS/A-GM

Socabaga., 28 de diciembre de 2022
VISTO:

Ellnforme de Informe de Precalificacién Nn 05?—-90994\{[])3/ ST-PADde fecha27 de diciembre del 202?, emitido
porlaSecretaria Técnicadela MlmicipalicladDis trital de Socabag a,en el cual recomiendala prescripeidn del plazo
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra los servidores Angela Azucena

Chambi Muﬂisacag Manuel HamerVelarde Manrique, losactuados del Expediente N* 002-2019-MDS/ ST-PAD;
Ys

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érgancs de gobiemo local gue emanan de la voluntad popular, tienen automomia
politica, econémicay administrativaen los asuntosdesu competencia de conformidad a lo establecido en el articulo
pe=_ 194" de la Constitucién Politica del Perti; modificado por Ley N 28607, Ley de Reforma constitucional y

- ) ;cncorc].e.nte al Artiq;lo I del Titulo Preliminar d«._e laLey N’ 979_7? Ley Or{jénic_a de Municipalidades. Radicando
\ “;\aicha autonomia en la facultad de ejercer acios de gobiemo, administrativos y de administracién con sujecién al
e, [;_ férdenamiento juridico.

disefio de Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador en el Sector Piblico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicidn

Complementaria Transitoria del Reglamentodela Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N®
040-2014-MDJH sefiala que: "El titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente el procedimiento”, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de Junio de 2014, el
régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir
del 14 de setiembre de 9014, por lo que corresponcle accionar conforme a las reglas establecidos en dicho
procedimiento,

Que, la Directiva N° 02-2013-SERVIR-GPGSC “Régimen Disx:,—ip].inarioq Procedimiento Sancionadordela Leg N’
—~ 30057, Leg del Servicio Civil” aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N” 101-2015-SERVIR-PE y
- modificatorias, desarrclla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimienio Sancionador gue

establece la Ley del Servicio Civil y suReglamento;
L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:

% Nombre :ANGELA AZUCENA CHAMBIMULLISACA

< DNI 40654848

% Domicilio :PP.J124 de junio Psje. Las Dalias 102, distrito de Soc:abc.ga ~Arequipa
% Cargoejercido al momento dela comisién dela folta :Vigilante

% Nombre :MANUEL HAMER VELARDE MANRIQUE

< DNI 120653801

% Domicilio : San Femando 104 La Pampa, distrito de Socabaya ~Areguipa

% Cargo ejercido al momento de la comisién de la falta :Vigilante
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IL SOBRELOS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION

21 Escrito con Registro de Tramite Documen tario Nro. 00383 de fecha 15 de abril del 2019, de la administrada
Maria Inés Puffio Quispe, presentado por la Administrada Maxia Inés Phafio Quispe, en donde solicita la
visualizacién de camaras intema del dia sébado 13 de abril del 2010 & fin de identificar a la persoua que
sustrajodeunabolsade pléstico blanco 02 billeleras con dinero y tarjetas, lestuche donde estuvo documentos
delaBoda Civil y varios componentes caros de maguillaje; puesto que la bolsa mencionada fue reclamada ol
dia dc-mingo 14deabril alas800 am.la misma que fue entregada porla Sre. Rosa, guien trabajaen seguridad,
siendo que dentro de la bolsa solo encontraron cosas insignificantes habiéndose hurtado el resto, adjuntando
ala solicitud el acta de denuncia policial y copia del DNI de la administrada.

22 Mediante Informe Nyo. 272-2019-MDS/, A-GM-OAD-URRHH. elaborada con fecha 23 de abuil del 2019,
atravésdel cual el Jele de la Unidad de Recursos Humanos, Lic. Merhy Magaly Guillen Chirin os, informa que
=, el dia 15 de abril del 2019, con Reg. 05385 la Sra. Maria Inés Phufio Quispe solicita los videos de las cédmares
intemas del sabado 13 de akbril del 2019 por haberse olvidado a las 1105 am. una bolsa chismosa blanca gue
contenia cosas de valor y netamente personales, a fin de identificara las personas que sustrajeron dicha bolsa
de plastico blanco que confenia 02 billeteras con dinero y tarjetas y/o estuche donde se encontraban
documentos de la Boda Civil. In forma también que, la Unidad de Recursas Humanos el tomar conocimiento
de los hechos solicita al drea de UTIC copia de losvideos de seguridad intema del 13 de abeil del 2019 dela
zona del primer piso a partir de la hora sefialada gue son las 1109 horas y de cada relevo de tumo de los
vigilantes que laboravon ese dia, evidencidndose en estosla manipulacién g sustraccidn de algunos hienes por
parte de los vigilantes (Yonel Gustavo Quispe Castro, Rosa Juana Moraco de Mamani, Manuel Hamer
Velarde Manrique y Angela Azucena Chambi Mullisaca). Que ante tal situacién se comunica a Gerencia
Municipal y solicita se remita a Secretaria Técnica a fin de establecer la responsabilidad administrativa que
deacuerdoala ley corresponde.

Mediante Informe N:OSS-QOIQ—-MDS/ GM-OAD de fecha 26 de abril de QOIQ, a :{c»jcs 58 la jefe de la
Oficinade Administmcién, Isolina Berroa Atencio, comunics al Gerente Municipal, elinforme del Jefe de la
Unidad de Personal con relacién alos hechos ocurridos el dia sdbado 13 de abril del 2019 en las instalaciones
del Palacio Municipal con motivo de celebrarse un matrimonio civil, habiéndose recepcionado el reclamo de
la agraviada por la sustraccién de bienes de una bolsa de pléstico olvidada, para su remisién a Secretaria

Técnica de 1ns PAD,

24 Mediante Informe de Precalificacién N09—2019~ST~P 'AD-MDS de fecha 05 de ju.Iio de ?019, serecomienda
aperturar el proce&imienéo administrativo djsciplinario en contra los servidores: Yonel Gustavo Qui.spe
Castro, Manuel Hamer Velarde Manrique, Rosa Juana Moroco de Mamaeni, Angela Azucena Chambi
Mullisaca, por la falta tipificada en el articulo 08.3° del Reglamento de la Leg N°30057 - Leg del Servicio
Civil recomendando la sancién de destitucién, por lo gue se derivé la carpeta del expediente N°02-2019-
MDS-ST-PAD el Jefe de Recursos Humanos para gue evalué el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario segiin sus facultades.

25 Mediante Resolucién de la Unidad de Recursos Humanos N’O%—QOIQ&VH)S/ A-GM-OAD-URRHH. -

rgano Instructor con fecha 09 de julio del 2019, se dio inicio al procedimiento &J’sciplinario seéuido en

contra los servidores: Yonel Gustavo Qui spe Castm, Manuel Hﬁmer Vele.rde I\‘{anrique, Rosa Jua.na Mc»moo

de Mamani, Ange].a Azucena Chambi Mullisaca, por la falta tipificada en el articulo 983" de] Reglamento

dela Ley N'30057 - Ley del Servicio Civil,ello al haber omitido su debercomo vigilante dela municipalidad

distrital de Scxcabaga incumplimienio su obligacién de custodiar los bienes gue se encuentren dentro de la
Institucién, estableciendo como posible sancidn la destitucién de los servidores investigados.
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26 Fscritocon Registro N'10063 de fecha 19 de Julio de 2019, la servidora Moroco de Mamani Rosa Juana realizé
sus descargos en mérito a los cargos imputados indicando que, el dia de los hechas se realiz un mal relevo con
su antecesor, ya que no se le puso de conocimiento real de la situacién y con la confianza que tiene con su
antecesory creyendoquele pertenecia escondié la crema de maguillaje Bver Beauty,precisando que tal acto
no ha generado perjuicio ya gue su persona ha aceptado el acto inapropiado y ha devuelto dicho cosmético
alos verdaderas duefios y pidiendo las djsculpa.s del caso tal como se acredita con los interesados, puesio gque
al no tener conocimiento directamente de la bolsa encontrada el servidor Yonel Gustavo Quispe Castro, fue
el personal competente para poner en conocimiento y en disposicién la bolsa al Jefe Inmediato, finalmente

indicd que de acuerdo al acta de conciliacién efectuada por la Gerencia Municipal se sefiala que: "la Sra.
Angela Chambi Mullisaca de igual forma eXpIEesa sus clisculpas y devuelve el lé.piz de marca Esika".

27 Escrito con Resistro N'10072 de fecha 22 de julio de 2019, el servidor Manuel Hamer Velarde Ma.nrique
solicita prorroga para realizar clc-scargcss de la Unidad de Recursas Humanas N° 065~9019~MDS/ A-GM-
- OAD-URRHH. - Organo Instructor.

28 Mediante escrito con Reﬁ,isf,ro N1793 de fecha 04 de setiembre de 2019, la servidora Angela Azucena
Chambi Mullisaca solicité se deje sin efecto la imputacién dela falta disciplinaria indicando que,durante los
kechos la servidora no se encontraba en el puesis de vigilancia y gue solamente se encontraba de paso
marcando salida y para dejar las llaves del ex camal, asimismo indicd, que no existié razonabilidad al
momento de la graduacién de la sancién por la supuesta apropiacién de un lépiz labial bajo este criterio no
justi.fica la imposicién de la sancién de un (01) mes sin goce de remuneracicnes.

290 Mediante Informe del Orsano Instructor N 9609~2019~1\’£DS/ A:-GMr-OADﬂ-U.RR.HH defecha 20 de agosto
de "2019, se recomienda imponer la sancién de suspension sin goce de remuneraciones porun periodo de tres
(03) meses al servidor Yonel Gustavo Quispe Castm, la sancién de suspension sin goce de remuneraciones por
un periodo de un (01) mes al servidor Manuel Harmer Velarde, la sancién de suspensién sin goce de
remuneraciones por un petiodo de un (01) mes a la servidora Rosa Juana Moroco de Mamani, la sancién de

suspension sin goce de remuneraciones por un perior.lo deun (Oﬂ mes ala servidora An,gela Arucena Chambi
Mullisaca

210 Escrito con Registro N'10047 de fecha 03 de setiembre de 2019, la servidora Angela Azucensa Chambi
Mullisaca realizé sus descargos indicando que se deje sin efecto la imputacion de la falta disciplinaria, en
~~ mérito a que la servidora ingresd a trabajar el dia 13 de abril de 2019 a las 700 pm y su lugar de trabajo
correspondia al ex Camal; sin embargo, de los extractos de los videos y lasimégenes de la cdmara, por lo que
en los hechos ocurridos se encontraba fuera del horario de trabajo, ello prueba con el acta de conciliacién
efectuada a instancia y participacién de nuestra solicitud

211 Escrito con Registro N'11856 de fecha 03 de setiembre, la servidora Rosa Juana Moroco de Mamani realizé
sus descargos al informe érgano Instructor, indicando que respecto el dia domingo 14 de abril de 2019, se
programs laborar 07:00 am a 7:00 pm del cual ha existido una mala coordinacién e interpretacién errénea
en el relevo ya que cuando se encontraba en relevo correspondiente con el antecesor se ha generado una
nc-gligencia yagueno habria revisado el cuademo de ocurrencias del dia anterior.

212Escrito de fecha 04 de setiembre con Regi stro N 11943, el servidor Manuel Harmer Velarde Manrique realizd
sus clesca.rgos al informe del Srgano Instructor, indicando que no ha presentado ningin &oscarao yague no se
le habria notificado asimismo indicd gue no pretende ocultar la comisién deuna falta por cuantola falta que
se le ha imputado es inexistente Yya gue una vez mds reitera que todo parte del acta de denuncia policial g el
recurrente no ha sustraido menos ha manipulada ninguno de los hienes indicados.

Pagina 3 de 11

Calle san Martin, Manzana L Lote 12 P.T. de Socabaya
Telefonos: ( 054) 435 655 / (054) 436524
www.munisocabaya.gob.pe fﬂ%@/s&w W

) © © © /Municipalidad Distrital de Socabaya




MUNICIPALIDAD DE é&é

SOCABAYA Sl

2.1:’) Mecli&n’ce Reso]ucién de Gerenc:ia Munidpal N:915~2019~MDS/ A-CMde fecha1Hde octubre de 2019, s5e
declaré imponersancién de suspensién sin goce de remuneraciones porun periodo de noventa dias al servidor
Yonel Gustavo Quispe Caslro por lafalta establecida en el articulo 98.3 del Reglamentodela Ley N°30057
Leq del Servicio Civil, al servidor Manuel Hamer Velarde Manriq-ue se declard imponerle una sancién de
suspension sin goce de remuneraciones porun periodo de treinta dias por la falta establecida en el articulo
083 del Reglamento dela Loy N"30057 Ley del Servicio Civil,ala servidora Rosa Juana Moroco de Maman;
se declard imponerle una sancién de suspensién sin goce de remuneraciones por un periodo de treinta dias por
la falta establecida en el articulo 08.3 del Realamento de la Ley N'30057 Leg del Servicio Civil, a la
servidora Angela Arucena Chambi Mullisaca se declars imponerle una sancién de suspensién sin goce de
remuneraciones porun periodo de treinta dias por la falta establecida en el articulc 983 del Reglamento de

aLey N'30057 Ley del Servicio Civil

214 Escrito con Reg. N'14003 de fecha 20 de octubre de 2019, la servidora Rosa Juana Moroco de Mamani
o interpuso recurso de apelacién en contra de la Resolucién de Gerencia Municipal NGQIE)mQOlg—IV[DS/ A-GM
de fecha 13 de octubre de 2019 a efecto se declare la nulidad por sustentar diferente interpretacién a las
prusbas ofrecidas y al no estar sustentado en normas juridicas y contener una motivacién insuficiente que
contraviene al a Constitucién y principios de ley.

215 Escrito con Res. N’ 15322 de fecha 07 de noviembre de 2019, el servidor Manuel Harmer Velarde Manrique,
interpone recurso de reconsideracién y nulidad de oficic en contra Resclucién de Gerencia Mun icipal N'215-
2019-MDS/. A-GM, por afectarse al principio de legalidad y tipicidad el proceso administrativo
disciplinario, por adolecer al orden material asimismo gue no se ha tomado en cuenta el acta denuncia
policiel, en dende se da cuenta que el servidor no se encuentra como presunto responsable de la pérdida de
los bienes extraviados.

2.16 Merliante Resolucién NQ48~QOIQ«WS/ A—-GM de fecha 20 de noviembre de QOIQ, se deseatimé el YEeCurso
de reconsideracién presentado por Manuel Hamer Velarde Manrigue con Registro de Trdmite N'15322,
consecuentemente confirmar la Resolucién de Gerencia Municipal N° 215-2019-MDS/A-GM por los

considerandos expuestos.

217 Bserito con Reg. N° 15377, la servidora Angela Amcena Chambi Mullisaca, interpone recurso de
reconsideracién y nulidad de oficic en contra Resolucién de Gerencia Municipal N°215~2019~I\/]D5/ A-GM
- por afectarse al principio de Iesalidad y tipicidad el proceso administrativo disc;iplina.rir).

218 Mediante Resolucién N° 949—?OIQ~MDS/ A-GM de fecha 29 de noviembre de 2019, se desestimé el recurso
de reconsideracién presentado por Angela Azucena Chambi Mullisaca con Registro de Trémite N'15377,
consecuentemente confirmar la Resolucién de Cerencia Municipal N 215-2019-MDS / A-GM por los

considerandos expuestos,

219Fscrito con Reg. N'17981de fecha 27 de diciembre de 2019, laservidora Angela Amicena Chambi Mullisaca,
interpone recurso de apelacién contra Resolucién de Gerencia Municipal N?l5~9019~MDS/ A-GM, por
afectarse al principio de legalidad y tipicidad el proceso administrativo disciplinario, yague se habria heclo
un reconocimiento del hecho imputado en el acta de conciliacién, reconcciendo su comportamiento
negligente por falta de cuich&o, aplicacién y diligencia en el acto realizado, considera que no es justificable
la sancién por lo que la autoridad no ha graduado la sancién impuesta, valorando su real dimen sidmn.

220 Mediante Resolucién N?QSaQOQO~SERVTRﬂSC—Se5mda Sela, notificado mediante Constancia de
Depésito en Casilla Electrénica el 09 de febrero de 2020, se resuelve declararla nulidad de la Resolucidn de
la Unided de Recursos Humanos N'065-2019-MDS/A-GM-OAD-URRHH - ORGAN O INSTRUCTOR
del 09 de julio de 2019, la Resolucién de Gerencia Municipal N"248-2019-MDS / A-GM del 29 de
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noviembre de 2010, emitides por la Unidad de Recursos Humanos y por la Gerencia Municipal de la
Municip&lidad Distrital de Socabaya respectivamente en el extremo relacionado al sefior Manuel Hamer
Velarde Ma.nrique, al haberse vulnerado el principio de tipicidad, el derecho defensa y debido
procedimiento. Asimismo, se retrotrajo al procedimiento al momento de la precalificacién dela falta a cargo
de la Secretaria Técnica debiendo la Municipalidad Distrital de Socabaya tener en consideracién al
momento de calificar la conducta del sefior Manuel Hamer Velarde Manrique, asi como al momento de

resﬂlver, los criterios sefialades en dicha resclucién,

221 Mediante Informe N'715-2022-MDS-A-GM-GSA-URRHH de fecha 22 de noviembre de 2022, se pone de
conocimiento que la Fntidad de SERVIR se comunics con la encargada de Recursos Humanos a fin de que
recoja expedientes gue se encontraban en apelacién que estaban resueltos por lo que se procedié a recoger
los expeclien tes del Tribunal del Servicio Civil donde se verificd qgue desde la notificacién de la resclucién

que es el 00 de febrero del 2020, no ha sido leida la Resolucién N'298-2020-SERVIR /TSC- Segunda Sela

— mediante la casilla electrénica por parte de la Municipalidad hasta el 16 de noviembre del 2022.

222 Mediante Resolucién N'209-2020-SERVIR /TSC-Segunda Sala, notificado mediante Constancia de
Depésito en Casilla Electrénica el 05 de {febrero de 2020, se resuelve declararlanulidad de la Resolucién de
la Unidad de Recursos Humanes N'065-2019-MDS/A-GM-OAD-URRHH-ORGANO INSTRUCTOR
del 00 de julio de ?019, la Resclucién de Gerencia Munic-ipal NQ‘*&~201Q~MDS/ A-GM del 20 de
noviembre de 2019, emitidas por la Unidad de Recursos Humanos y por la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Distrital de Socabaya respectivamente en el extremo relacionado al sefiora Angela Azucena
Chambi Mullisaca, al haberse vulnerado el principio de tipicidad, el derecho defensa y debido
procedimiento. Asimismo, se retrotrajo al procedimiento al momento de la precalificacién delafaltaa cargo
de la Secretaria Técnica debiendo la Municipalidad Distrital de Socabaya tener en consideracién al
momento de calificar la conducta de la sefiora Angela Amcena Chambi Mullisaca, asi como al momento de

resolver, los criterios sefialados en dicha resolucion.

223 Finalmente, mediante Informe N'712-2022-MDS-A-GM-GSA-URRHH de fecha 22 de noviembre de
QOQQ, se pone de conocimiento que la Entidad de SERVIR se communicé con la encargacla de Recursos
Humanes a fin de gue recoja expedientes que se encontraban en apelacién que estaban resueltos por lo que
ze procec]ic’) a recoger los expedientes del Tribunal del Servicio Civil donde se verificd que desde la

notificacién de la resolucién que es el 03 de febrero del 2020, no ha sido leida la Resolucién N'209-2020-
SERVIR/TSC- Segunda Sala mediante la casilla electrénica por parte de la Municipalidad hasta el 16 de
— noviembre del 2022,

L OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION
La prescripcidn de la potestad administrativa disciplinaria

Que, la prescripcitn es una institucién juridica gue, en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos

respecto delosderechos delas personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que pasee la administracién
piblica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectos sobre sus servidores y los particulares.

Asi también, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “a figura juridica de la prescripcidn no puede
constituir, en ningiin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas gue pudieran
cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucidn del derecho administrativo
sancionador no solp tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacidn sancionadora de la
Administracién, sino fambién, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los fincionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracién contra guienes pueden ser
pas’if-fes deun il rocedimiento administrativo clisci,l:-fiuan'o .
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Por lo que, establecer un plazo de prescripcién para el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimencs
laborales propios del Estado no es més que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho
fundamental al debido proceso. En similar sentido se pronuncié la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de la Repiblica en la Casacién N° 2204-2012-La Libertad, cuando afirmé
que Fl derecho a prescribir tiene rango constitucional, segiin lo previsto porel articulo 139 numeral 13 de la
Constitucién Politica del Fetads”

En esa linea, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores el articulo 252 del TUO de la
Ley N’ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004~
2019-JUS, respecto a la prescripeién ha establecido que, la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales; ademds
qgue, la misma declara de oficio la prescripeion y da por concluide el procedimiento cuando advierta que se ha
cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.

Sobre la ocedimiento administrativo discip]

B.CT
disciplinario dela Leg N° 30057, del Servicio Civil.

La prescripcién limita la potestad punitiva del Estado, puesio gue tiene como electo que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica gue al vencimiento
del plazo establecido sin gue se haya instanrads el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la
facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar
prescrita dicha accién administrativa.

Asi el articulo 04° dela Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazcs de prescripcion, tanto para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinaxio, asi como para la duracidn de dicho procedimiento.
Respecto al plazo para el inicio del pracedimiento, la relerida disposicién legal prevé lo signiente:

*La compelencia para iniciar procedimienlos administrativos disciplinarios contra Jos servidores civiles decae en el plaso de tres 3
afios contacos & partir de la comtsiin de Ia falta y uro () a partirde tomady conocimiento por la oficina de recursos husmans de la
entidad o dela que haga susveces.

La avtaridad administrativa resmelve en un plazo de treinta (30 diss hibies 5 Ia complefidad del procedimiento ameritase un
mayor plazm, la avtoridad administrativa debe motivar debidemente la dilacidn. Fn todo caso, entre el inicio del procedimiento
adsinistrativo disaplinario y la emisicn de la resolucidu no pusde iranscurric un plazo mayora u ([ afio

— Fara el caso de los exservidores civiles, el plazo de prescripcidn es de dos (9 atos contadas a partir de gue la entidad conocid de la
contisicin de fa infraccidn. " (Subrayads y resaliads agregads)

A suvez el Reglamento de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo N* 040-
2014-PCM, sefiala que:

Articnlo 97 -

‘J

97.3 La preseripaidn serd declarada por el titular de I entidad de oficic 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente.”

Cabe sefialar también que, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil en su Informe Técnico N°
00002 ~2021-SERVIR-GPGSC se sefiala:

L7 Ahora bien, Y/ 7 2t una antoridad de control ef segundls pdrafo del npmeral 101 de la
Directrva N°O2-2015.5FR VIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Saadonadarde]a[ey N°30057, Ley del Servicio
Cirvil " (en adelante, la Divectiva) establece gue, a diferencia de las demis denuncias, en Jas gue se entiende que Ja entidad conocid
de la falta enandy esta logs a la Oficina de Recursos Humanos, teaiends en cuenta que los infhmses de contral son digigidos al
funcionaric gue conduce Iz entidad y 1o ala Oficina de Recursos Fhumancs, en dichos casos Ia toma de conocimiento por parte de la
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entidad se considera desde el momento en gue el titular recibe del informe de control y no desde que este llega a la Oficina de
Recursos Humanos.
28 Ello no significa una variacién del plazo de prescripeicn previsto en el articulo 94°de 1a LSC. pues, como ya sefalamos desde que

el fancionario que conduce la entidad recibe el informe de control la entidad confars con un (I} aio e pueda iniciar el
procedimiento si es que no han transcurnido tres (3)asivs desde gue se cometic la presunta infraccicn. L) (Subrayado y resaltado
agregade)

Sobre el particular, respecto al cdmputo del plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento en caso de
gue la denuncia provenga de un informe de control, el Informe Técnico N° 1719-2019-SERVIR /GPGSC de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil —entre otros- concluye lo siguiente:

()32 Porlo tasin, el plare de prescripein para el inicio del PAD en el caso de denmmcias derivadas de informes de control, el plazo
esde un (f)afio desds que el funcionario a cargo de la conduccidn de la entidad recibic el infrmme”

Asiel nforme TécnicoN° 1806-2019-SERVIR /GPGSC ratificado mediante el Informe Técnico N° 0028-2021 -
N SERV]R/ GPGSC de la Avtoridad Nacional del Servicio Civil, conclug eenlo siguiente:

‘31 En virtud a lo previsto en la LSC'y su reglamento, el plazo de prescripcicn para el inicio del PAD es de tres (3) afios a partirde Ia
comisidn de la falts, o de un (1) aiic desde la foma de conocimiento de la Oficina de Recursas Humanos o la gue haga sus veces De
acuerdo a la Directiva, cuandp la dennncia proviens de un informe de control se enticnde que la entidad toms conaetmicnto de la
comisiin de Ja falta crrandp el referids infonue es recibidp por el fancionario pihlico a cargo de Ja conduccidn de Iz entidad,

3 2Porlo tanto, desde gque el funcionario que conduce la entidad tora conocimien o del informe de conirol la entidad tendrd un (1)
afip para iniciar el imienfo inistrativo disciplinario si ido tres (3) afios desde la comisicn de la
presunta falta; dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de controd

Asipres, si el hecho iregnlar se hubiera comelids en fehrers del aso S0I6 y el informe de control que identificara el referido hecho
irvegular hubiera sido reitido al titular de la enticlad seciéa en junio de 2000 a esa fecha yano resiltaba posible la instanraciin
del PAD, toda vez que el plazo de tres (3 asios para el inicio del PAD desde ocurricdhs Ios hechos habria prescrilo en febrer del afio
2019

Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de contral hubicra sido recibido en enero del aso 201 Ia entidad tendra plaz para
iniciar el PAD hasta enerp del asio 2090 pues a la fecha de recibicls el referido informe atin no habia transcuzride ol ' plazo de Fafios
desde la comision del hecho” (Subragads y resaltads agregads)

Que, a partir de lo expuesto queda clara que conforme a la normatividad de la materia ya reiterados
pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el plazo de prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en el caso de denuncias derivadas de informes de control, es deun (1)
afio desde que el funcicnarioa cargo de la conduccién de la entidad recibié el informe correspondiente, siempre
gue no hubiera transcurrido el plazo de prescripeién de tres (3) afios desde la fecha de comisién de la falte;

la dad de los del procedimiento inistrativo disciplinario y el cémputo del de
prescripcidn
Al respecto, en los casas en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve los recursas de apelacién
o las solicitudes de nulidad de oficio en materia disciplinaria, declare nula la sancién o el acto de inicio del

procedimiento disciplinario y en comsecuencia nulo lo actuado, se retrotrae el relerido procedimiento hasta

dicha etapa; ello en virtud de los articules 12% 4 13° del TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N
004-2019-JUS, que sefiala:

“Articulo 12~ Electos de la declaraciin de nnlidad 121 la dedlaracide de nulidad tended efects declerati vo y relroactivo ala fecha
del acto, salvo derechas adguiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard afuturo ()]

Artienlo 13-Alcances de la nulidad 131 fa nnlidsd de un acto s implica la de los sucesivos en el procediaiento, enando estén
vinculadosaél ()"
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Sobre ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil mediante Informe Técnico N° 000127-2021-SERVIR-
GPGSC, precisa que:

L3 En elects, al declararse la mulidad de los actos del procedimiento adiministrativo disciplinario (en adelante, PAD) se debe
retrotracy Jos actnadns hasta la ctapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por Io gue se deberd iniciar o continnar mevamente
el procedimiento con la emisin del nuevo acto gue comesponda, previa observandia del transcurso del plam de prescripcion
comrespondiente,

224 De este mado, sobre esio iliimo, debe sefalarse que como comsecnencia de Ja dedlaracicn de nakidad del acto de inicio de PAD
(dado Jos efectos juridicos gue tiene dicha dedlaracidn/se puede inferir gue se reavnda el cémputo del plazo de prescripeidn para el

inicio de PAD, pues resulta menester indicar que dicho plaso habia sido suspendidp precisamente con la notificacisn del inicio de
PAD Jo dis r el al 2, iculo 2527 del TUO de la LPAG novma gue se aplica supletoriamente® al

régimen disaplinario de la LSC.
225 En tal sentids, la refericls reanudacidn del o ipcicn se dard a ir del dia siguiente de Ja notificacidn
del acto gue declars la nolidad respectiva (sogiin Ja wodalidad de notifcacicn correspondiente), ello covforme se infiere de lo
establecido en ef articulo 144° del TUO de la LIPAG Para tal electo, deberd verificarse si el cimputo del plaso de prescripcidn a
reanudar serd sobhre el periodp restante del plazo de prescripcion de fre asios o del pla=z de nn ario !egincmrvjm::dd.

~ 2.26 Por otro ladlo, resulia menester seiialar gue si Incgo de la dedlaracidn de nulidad del acto de inicio del PAD, Ia Oficina de
Recursos Humanos o la gue haga sus veces de la entidad recién fomars comoiusien fo material de la falta (mediante recepcicu
documental) comre. 4. i el cdmspmite del de ipcidn de un (I} asio desde dicho nmomento, siem eno haya

transcurrido el referidp plazo de Jos tres (3 asios” (Subra pado y resaltads agregads)
De los plazos de prescripcién en el caso en concreto:

Sefialada la normativa respecto del plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, debe tenerse en cuenta que, en el presente expechenf’:e, mediante Resolucién de la Unidad de

Recursos Humanos N'065-2019-MDS /A-GM-OAD-URRHH. — Organo Instructor de fecha 09 de julio del
2019, se dio inicio al procedimiento disci plinario en contra los servidores A.usela Azucena Chambi Mullisaca
y Manuel Hamer Velarde Ma.ruiq-ue, siendo notificado el 12 de julio del 2019 y 16 de julio del 9019,
respectivamente, mediante Resalucién de Gerencia Municipal N€915~‘2019—-NIDS/ A-GM de fecha 15 de
octubre de 2019 se impone sancién a los servidores; sin embargo, mediante Resolucién N'208-2020-
\ SERVIR/TSC-Segunda Salay Resolucién N° 999~QOQO~SERVMC~Se3mda Sala se declaré lanulidad del
oficio la Resolucién de la Unidad de Recursas Humanos NOff)—vQOIQ-«h’ﬂ)S/ A-GM-OAD-URRHH-
ORGANO INSTRUCTOR del 09 de julio de 2019, Resolucién de Gerencia Municipal N¢948~2019~1\4DS/ A~
GM del 29 de noviembre de 2019, emitidas por la Unidad de Recursos Humanos y por la Gerencia Municipal

cla Municipalidad Distrital de Socabaya, respectivamente. Asimismo, se re trotrajo al procedimiento al
momento de la precalificacién de la faltaa cargo de la Secretaria Técnica, finalmente mediante Informe N'712-
2022-MDS-A-GM-GSA-URRHH y Informe N°715-2022-MDS-A-GM-GSA-URRHH la Jols de Recursos
Humanos pone de conocimiento a la Secretaria Técnica delosPAD el 22 de noviembre de QOQQ, qgue la Entidad
de SERVIR se comunicd con la Unidad de Recursos Humanosafinde gue recoja expedien tes gque se encontraban
en apelacu‘éu, que estaban resuelios por lo que se pmoec]ié a recoger los expeclien tes del Tribunal del Servicio
Civil donde se verifics gue desde la notificacién de la resolucidn cue es el 03 de febrero del 2020, no ha sido
leida la Resolucién N'208-2020-SERVIR /TSC- Segunda Sela y Resolucién N"2090-2020-SERVIR /TSC-

'T.U.Q. de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-J1S:
"Articulo 252.- Prescripeitn

252.2 El cémpufo del plazo de prescripeion de la facidfad para deferminar la existercia de infracoiones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido en el caso de las infracciones instanténeas o infracciones instanténess de efectos pemanentes, desde el dia que se realizé la Gffima accion constitutiva
dela infraccién en ef caso de infracciones confinuadas, o desde el dia e que la accidn cesé en ef caso de las infracciones permanentes. Ef computo del plazo
de prescripeidi sbio se suspende con la iniciacitn del procedimianto sancionador a través de Ja nafificacion al administrado de los hechos conslifutivos de
infraccibn que les sean imputados o tifuio de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. (...)".

2T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

“Procedimiento Sancionador

()

247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con carécter supleforio a todos fos procedimientos establecidos en leyes especiales,
incluyendo fos tritutarios, los que deben observar neces aamente los principios de la potestad sancionadora adminisirativa a qite se refiere el arficido 248, asf
como la estrictura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador (),
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Seguncla Salq, mediantela casilla electrdnica por parte dela Munic:ipalida.d,]:asta el16 denoviembre del 20?2,
fecha en la que ya se encontraba prescrita la accién disciplinaria respecio a ambos servidores, por lo que se

procede a graficar en detalle la cémputo del plazo de prescripeién, segin los cuadros que se exponen a
continuacién:

a) Respecto a Angela Azucena Chambi Mullisaca: ) i
) p a i lisaca: P
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b) Respecto a Manuel Hamer Velarde Manrique:

Fechaenque prescnbid la facultad parainioar PAD 2202724

B — Tiempo total transcurido hasia la toma de conocamiento det
oy PlabietafopaacrPADdsds quate = afosy 10 dias y descontandolos 5 meses y 15 dias de
- aulorrdad competente (RR HH)tomo conocmiento -~ suspenson de plazos por Estado de Emergenca; en

En este caso,la Resolucidn NQQQS—QOQOf-SERV]R/TSC~Segun&a Salay Resolucién NQQQ»-QGQO—SERVR/ISC-
Sesunda Sala emitida por la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, la misma que dedlara la nulidad de la
Resolucién de la Unidad de Recursos Humanos N'065-2019-MDS/A-GM-OAD-URRHH-ORGANO
INSTRUCTOR del 09 de julio de 2019, Resolucién de Gerencia Municipal N'248-2019-MDS/A-GM del 29 de

SN noviembre de 2010, emitidas porla Unidad de Recursos Humanos ypor la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Socabaya, respectivamente, la misma que ha sido depositada en la casilla de la entidad el
05/02/2020, tomando conocimiento por parte de la Secretaria Técnica del PAD el 22 de noviembre de 2022,
siendo que de acuerdo al cémputo de plazos realizado conforme los cuadros anteriores, a la fecha de remisién del
expediente a esta Secretaria Técnica, han transcurrido 2 afios, 0 meses y 16 dias y 2 afios, 6 meses y 20 dias,
respectivamente en cada caso desde que la Unidad de Recursos Humanos tomé conocimiento de los hechos el 23
de abril del 2019, conforme se aprecia en el Informe Nro. 272-2019-MDS/. A-GM-OAD-URRHH, sobrepasando
asi el plazo de 01 afio para iniciar el procedimiento disciplinario desde la toma de conocimiento por parte de
Recutsos Huma.nos.

Finalmente, al advertirse la referida Pprescripeidn, corresponde que en mérito a lo dispuesto en el numeral 97.3 del
articulo 97 del Reglamento dela Ley N’ 30057, la referida prescripeidn sea declarada porel titularde la entidad,
eslo es por el Gerente Municipal, sin perjuicio de que dispongan las acciones pertinentes para el deslinde de las
responsabilidades administrativas a que dieran lugarla presente prescripeién.

IV.DELA AUTORIDAD QUE DECLARA LA PRESCRIPCION
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Al respecto, cabe sefialar que el articulo 97" del Reg]ﬂmento General de la Leg N° 30057 Leg del Servicio Civil,
seilala que: O73 La prescripeion serd declarada por el titnlar de Ia en tidad, de oficic 0 a pedido de parte, sin

perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”
Asi también, la Directiva N° 02—2015~SERVIR/ GPGSC, sefiala en su articulo 10, lo siguiente:

"De acuerds con lo prescritp en el articulo 973 del R eflamentn, comesponde a la mixima autoridad administrativa de la entidad

declarar la prescripein de oficio o a pedids de parte 5 el plazo para iiciar of procedimiento o pera emitir la resolucicn o
comunicacicn gue pone fin al PAD al sevidor o ex servicor civil presaribiese, la Secreiaria Téanica clevael expedicule alamdxima
avtoridad administrativa de la entidad, independientemente del estads en que se eucucalre el procedimiento. Dicha antoridsd
dispone el inicio de las accianes de respousabilidad para identificar las cansas de Ja fnaccidn admivistrativa”

Sobre ello, cabe sefialar que el Informe Técnico N° 771- 9019~SERV]R/GP GSC, sefiala que:

4 () el articuly IV del Titulo Freliminar del Reglaments de la Ley del Servicio Crvil, aprobads por Decreto Supremo N° O40-
20I4-PCM ha previsto la definicicn de titularde la enlidad sefalands gue paraclecios del Sistema Adtnistrativo de Gesticn de
Recursos Humanns se euticnde porial ala mdzims aptoridad aduivistrativa de una entidad piblice, agregands que en el caso de
Jos Gobiernos Regionales y Locales la méxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobiermo Regional y o] Gersute
Musicipal respectivamente. 25 Como se advierte, solo para efectos del Sistema Administrativo de Gesticn de Recarsos Humanos,
se entiende por titnlar de una catidad piblica & su méxima autoridad administrativa, recayendo tal. funcidn, en el caso de Gobiermos
Mﬂm‘dm]ea; sobreef Gbreaieﬂfszcr}ual "

Que, delo expuesto, y ]::ajo los alcances normativos antes 595&10(105, oorre-smnde a esta Gerencia Municipal, en su
calidad de méxima auntoridad administrativa de esta Entidad, declarar de oficio la prescripcién de los
procedimientas administrativos disciplinarios y disponer el inicio de la accién de deslinde de responsabilidades
para identificar las cansas dela inaccién admin istrativa.

SERESUELVE:

PRIMERO.~ DECLARAR DE OFICIO, LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPUNARIO en contra los servidores Angela Azucena Chamhi Mullisaca y Manuel Ho.merVelarde IVfanrique
guienes ejercian el cargo de vigilante al momento de la comisién de los Lechos investigados tramitados en el
Expediente N° 002~‘2019~MDS,/ ST-PAD, por la presunta falta administrativa tipificada en el articulo 8%° de la
Ley del Servicio Civil, inciso d) Negligenciaen el desempeiio de las funciones, ello por haber trascurrido el plazo de
ley, debiendo archivar los actnados del presente procedimiento.

SEGUNDQ. - DISPONER, qgue la Secretaria Técnica de Procedimientos Admin istrativos Disciplina.rios, proceda a
realizar las acciones necesarias para identificar, deserel caso, la responsabilidad administrativa de los funcionarios
y / oresponsables gue clejdron prescribirla accidn administmtiva di sr:iplinaria, declaradaen el articulo precedente.

TERCERO. - NOTI[‘TQUESE la presente Resolucién los servidores Angela Azcena Chamb;i Mullisaca y Manuel
HamerVelarde Me.nriqme, alaUnidad de Recursos Humanes yalaSecretaria Técuica, parasu conocimientoy fines
pertinentes,

Registrese, Notifiquese y Archivese.
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