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RESOLUCION DE GERENCIAL MUNICIPAL N® 400-2022-MDS/A-GM
Soca_baga., 28 de diciembre de 2022

VISTO:

El Informe de Informe de Precalificacién N° 056~20‘29-MDS/ 'ST-PAD de fecha 28 de diciembre del 2022,
emitido por la Secretaria Téecnica de la Municipalidad Distrital de Socabaya, en el cual recomienda la
prescripcion del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra los
servidores FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL y JOSE ALEX DAVILA ROMAN, los actuados del
E.x:pecliente N° OOIO-—-QOIQ—M:DS/ ST-P. AD; Y,

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érganos de ao]:niemo local que emanan de la voluntad populﬂ.r, tienen autonomia
o =y politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad a lo establecido en el

""; articulo 1904° de la Constitucién Politica del Per; modificado por Ley N° 28607, Ley de Reforma constitucional y
concordante al Articulo 1T del Titulo Preliminar de la Ley N° 27072 Ley Orgénica de Municipalidades.
Readicando dicha autonomia en la faculted de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con
sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N* 30057 Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador en el Sector Pablico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decrelo Supremo
N® 040-2014-PCM sesiala que: “Fl titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente el procedimiento”, y estando a gue el referido reglamento fue publicado el 13 de Junio de 2014, el
régimen disciplinario y procedimiento sancicnador conforme ala Ley de Servicio Civil enlrd en vigencia a partir
del 4 de setiembre de ?01"1', por lo gue oorresponde accionar conforme a las reglas establecidos en dicho

procedimien to.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Reglmen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N’ 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada con Resolucién de Presidencia Fjecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y
modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador gue
establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:

% Nombre :FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL
< DNI :20337645
% Domicilio :Calle Sosa Ruiz 410 Urb. La Libertad, distrito
L de Cerro Colorado
% Cargo ejercido al momento de la comisién de la falta : Gerente de Desarrollo Urbano
% Nombre :JOSE ALEX DAVILA ROMAN
< DNI - 20726124
% Domicilio : Calle Pucallpa 114, Urh. San Martin distrito de
Socabaya
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< Carao ejercido al momento dela comisién dela falta: Su]::gerencia de Obyras Paklicas

I SOBRE LOS HECHOS MATFRIA DF INVESTIGACION

2.1 Mec]ia.nte Oficio N<1 05‘1’-—-9019'- MDS/ OCL recx—zpciouaclo en fec_ha 11 de marzo de ?019, el jefe del Orgemo
de Control Institucional dela Municipalidad Distrital de Socabaqa, remite el Informe Alerta de Control N°
005—«2019-—1‘41)5,/ OCI-—I313~ALC, sobre auditoria de mmphmiento realizada sobre la obra pﬁbhca por
contrata “Mantenimiento del Estado en el complejo deportivo Villa Olimpica, Urb. San Martin de
Socabaya, distrito de Socabaya Arequipa, Avequipa”.

292 Fn el Informe de Alerta de Control N° 05-9019-—1\@3/ OCI—I:513-ALC de fecha 11 de marzo de ?019, se
sefiala que los hechas descritos generaron gue la entidad pague al contratista la totalidad del monto
contractual sin aplicar el cobro de penalidades ascendente a S/ 3927426, por un servicio con partidas
pendientes de ejecutar, afectando con ello la correcta administracién piblica, recomendando al titular de
la Entidad se dispongalas medidas correclivas que correspondan scan estas de cardcter administrativo y /o

D legal en el marco de sus responsabilidades relacionadas al ejercicio del control interno.

a‘-’n/f\\_ 25 Con Memomndo N° 0470~9019—1"’1DS/ A~GM de fecha 26 de marzo de 9019, la Gerencia Munic:ipa.l

f derivaala Secretaria Técnica el Oficio N"OM&OIQJVH)S/ OCldel Organo de Control Institucional de la
j Mu.nicipalidad Distrital de Sc-cabaga, afinde implementarlas recomendaciones del referido Informe.

Yo 24 Mediante el Informe de Precalificacion N‘OO:’%?OIQ—«ST—PAD—MDS de fecha 17 de junio de 9019,

presentado a la Unidad de Recursos Humanos, la Secretaria Técnica del PAD, luego de evaluado los

documentos recabados, recomienda el inicio del procedimiento disciplinaric a los servidores Fernando

Javier Arias Espinal en su actuacién como Gerente de Desarrollo Urbano y José Alex Dévila Romén en su

actuacién como Sugerenie de Obras P, ﬁ.blicas, en ambos casos se deriva al Jefe de Recursos Humanos por

considerarse gue la falta imputada seria pasible de una sancién de destitucién,

25 Mediante Resolucic'm de la Uniclad de Recursos Humanos N° 060~?019—»th8/ A~OAD~URR.[’H’I_ de fecha
28 de junio de 2019, se inicia el procedimiento djsciplina.tio en contra los servidores Fernando Javier Arias
Espinal en su actuacién como Gerente de Desarrallo Urbano y José Alex Dévila Romén en su actuacién
como Subgerente deObras Publicas, porlafalta tipificada en el inciso d)del articulo 85" dela Leg N°30057
“Leg del Servicio Civil”.

26 FEscrito con Res. N°09082 fecha 18de julio de 2010, o] servidor Fernando Javier Asias Espinal, presento sus
descaraos contradiciendo los cargos imputados en su contra.

27 Escrito con Reg. N'10727 de fecha 08 de agosto de 2019, el servidor José Alex Dévila Roman, presentd sus
descargos en el sentido gue no habria incurrido en nealigencia de sus {'u.uciones, que las inconsistencias
detectadas por el Organo de Control Institucional se debieron al desgaste natural, que no es reincidente
toda vez gue no cuenta con antecedentes de negligencia no existiendoun perjuicio econdmico a la Fntidad
y gue se debe tener en cuenta los eximente y atenuantes sefialados en el TUO de la Ley N'27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Disciplinario,

28 Con Informe del Orga.uo Instractor N 670~?019~1\’IDS/ A—GM-OAD~U.RR.I‘H‘L de fecha 13 de setiembre
de 2019, se eleva el expediente N 010-2019-MDS/ST-PAD a la Gerencia Municipal como drgano
sancionador, recomendando la sancién de destitucién al servidor Fernando J avier AriasEspinal en su actuar
como Gerente de Desarrollo Urbano y la sancién de suspensidn al servidor José Alex Dévila Romdn en su
rol como Subgerente de Obras Péblicas, por la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley
N°30057 “Leg del Servicio Civil”,

29 Mediante Resol ucién de Gerencia Municipal N”26?~2019~IVHI)S/ A-GM de fecha 18 de diciemhre de
2019, el Gerente Municipal como Srgano sancicnador resolvié sancicnar a Fernando J avier Arias .Espinal
con la sancién de Destitucién por haber incurrido en falta grave establecida en el inciso d) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, el haber sido negligente en el desempeiio de sus funciones como Gerente de
Desarrollo Urbano de la Entidad e imponer al servidor José Dévila Romén la sancién de suspensidn sin goce
de remuneraciones por un periodo de doscientns cuarenta (240) dias, por haber incurrido en falta grave
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establecida en el articulo 85° de la Ley N°30057 “Leg del Servicio Civil” al haber sido negligente en el
desempeiio de sus funciones como Subgerente de Obras Piblicas.

210Con escrito con Reg. N” 00379, de fecha 09 de enero de 2020 el servidor Fernando Javier Adas Espinal
presentd, recurso de apelacién contra la Resclucidn N“‘“ZﬁL?Olgnlv}DS/ A-CM, solicitando se declare
fundado su recurso impugnativo y se revogue el acto impugnado. Siendo gue con el Oficio N® 09-2020-
MDS/A-CM la Gerencia Municipal de la Entidad remitis al Tribunal del Servicio Civil, el recurso de
apelﬂdén presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucién
impugnac]a.

211 Con escrito con Reg. N'00716 de fecha 19 de enero de 2020, el servidor José Alex Dévila Romén presentd
recurso de apelﬁciéu contra la Resclucién de Gerencia Municipal N 267-2019-MDS/. A-GM, solicitando
se declare fundado su recurso impugnativoy se revogque elacto impugnado. Siendo gue con el Oficioc N*09-
QOQO—N[DS/ A-GMla CGerencia Municipal de la Entidad remiti$ al Tribunal del Servicio Civil, el recurso
de apelacién presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucién

_ impugnada.

wD OHX 219 Mediante Resclucién N° 001061~QO‘20~SERV1R/TSC-—S@81111&& Sala, de fecha 17 de abril 2020, la

N Seguncla Sela del Tribunal del Servicio Civil, resuelve declararla NUL]DAD delaResolucién dela Unidad

de Recursos Humanos N'060-2019-MDS /A-GM-OAD-URR HH. - ORGANO INSTRUCTOR del 28 de
junio de 2019 y la Resclucién de Gerencia Municipal N*“267~QOIQ-}/1DS/ A-GM - ORGANO
SANCIONADOR del 18 de diciembre de 2019, al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo. Siendo que en su segundo articulo dispuso retrotraer el procedimiento administrativo al
momento de la precalificacién de la falta a cargo de la Secretaria Técnica, debiendo la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SOCABAYA tener en consideracién al momento de calificar la conducta del servidor
Fermando Javier Arias Espiual, asi como al momento de resolver, los criterios sefialados en dicha resolucion,

215Mediante Resolucisn N 001057-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 17 de abyil 2020, la
Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, resuelve declarar la NULIDAD de la Resolucién de la U idad
de Recursos Humanos N'060-2019-MDS /A-GM-OAD-URRHH. - ORGANO INSTRUCTOR del 28 de
junio de 2010 y la Resclucién de Gerencia Municipal N—?%Y—»QOIQ—-MDS/ A-GM - ORGANO
SANCIONADOR del 18 de diciembre de 2019, ol heberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo. Siendo que en su segundo articulo dispuso retrotracr el procedimiento administrativo al
momento de la precelificacién de la falta a cargo dela Secretaria Técnica,debiendo la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DESOCABAYA teneren con sia‘]erﬁcién al momento de calificarla conducta del servidor José
Alex Dévila Romdn, asi como al momento de resolver, los criterios sefialados en dicha resolucidn.

214 Finalmente, con Informe N' 717-2022-A-GM-GSA-URRHH, de fecha 22 de noviembre de 2022, la Jele
de la Unidad de Recursas Humanos, deriva el presente expediente a la Secretaria Técnica para proseguir
con lo dispuesto por la Segunda Sala del Tribunal de SERVIR; sefialando que la Resclucién N° 001057-
QOQO»SERVIR/TSC—-Segundc. Sala, fue notificada el 17 de abril de 2020 mediante casilla electrénicaala
Entidad, de lo que tuvo conocimiento en mérito a gue efectns el recojo de determinados expedientes del
Tribunal de SERVIR, siendo gue revisados los expedien’ces devueltos por SERVIR verificd gue desde la
notificacién dela Resolucién N 001057~9020~SERVR/ISC~S§§M&& Sala queesdel? deabril de 202 0,
no ha sido leida la referida resolucién por parte de la Municipalidad hasta el 16 de noviembre de 2022,
adjunta cargo de notificacién y cargo de lectura de informacién, u;

215Con Informe N° 721-2022-A-GM-GSA-URRHH, de fecha 22 de noviembre de 2022, la Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, deriva el presente expediente a la Secretaria Técnica para proseguir con lo
dispuesto por la Segunda Sala del Tribunal de SERVIR; sefialando que la Resclucién N 001061-2020-
SE.RVR/ TSC~S@5un&a Sala, fue notificada el 17 de abril de 2020 mediante casilla electiénica a la

Entidad, de lo que tuvo conocimiento en mérito a que efectué el recojo de determinados expedientes del
Tribunal de SERVIR, siendo gue revisados los expedientes devueltos por SERVIR verificd gue desde la

notificacién de le Resclucién N° 001061~‘2090~SERV]R{ l&mSegtmda Salacueesdel7 deabrilde 2020,

no ha sido leida la referida resclucién por parte de la Municipalidﬂd hasta el 16 de noviembre de QOQQ,

adjunta cargo de notificacién y cargo de lectura de informacién.
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1. OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION
La prescripcién de la potestad administrativa disciplaria

Que, la prescripcién es una institucién juridica que, en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos
respecto de los derechos de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posce la
administracién piiblica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectas sobre sus servidoves y
los partienlares.

Asi también, el Tribunal Constitucional ha sefialado que La figura juridica de la prescripcicn no puede

constituir, en ningiin caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas gue pudieran

cometer los funcionarios o servidores piiblicos, puesto gue esta institucidn del derecho administrativo

sancionador no solo tiene la fincidn de proteger al administradn frente a o actvacidn sancionadora de la

Administracidn, sino también, Ia de preservar gue, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
> cumplan, bajo responsabilidad, con ejercerel ‘poder de sancién de la administracidn contra guienes pueden ser
pasibles de un procedimiento adwministrativo disciplinario”

Porlo que, establecer un plazo de prescripeion para el ejercicio de la potesfad dis..;iplina:ia en los regimenes
laborales propios del Estado no es mas que el reconocimiento del devecho a ptescribiz’ como parte del derecho
fundamental al debido proceso. En similar sentido se pronuncié la Sela de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema dela Repiiblica en la Casacién N° 2204.2012-La Libertad, cuando afirmé
que Fl derecho a prescribir tiene rango constitucional, segiin lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de Ja
Constitucién Politica del Estado”

En esa linea, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores el articnlo 292 del TUO de la
Leg N 27444, Leg del Procedimiento Administrativo Ceneral, aprobado por el Decreto Supremo N’ 004-
2019-JUS, respecto a la prescripcién ha establecido que, la facultad de la auvioridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo gue establezcan las leyes especiales; ademds
gue, la misma declara de oficio la prescripciony da por conclnido el procedimieni:o cuando advierta gue se ha
cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.

Sobre la i instauracién del

disciplinario dela Ley N’ 30037, Ley del Servicio Civil

La prescripcién limita la potestad punitiva del Fstado, puesio que tHene como efecto que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento
del plazo establecido sin gue se haya instaurado el procedimiento adminisirativo disciplinario, prescribe la
faculted de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente
declarar prescrita dicha accién administrativa.

Asi, el articulo 04" de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de prescripeion, tanto para
el inicio del procedimiento administrativo aisciplinaxio, asi como para la duracién de dicho procedimiento.
Respectoal plazo para el inicio del procedimiento, la referida disposicién legal prevé Io siguniente:

T2 competencia pars iniciar procedimientos adeinistrativos disc iplinarios cunrtra los servidores civiles decae en el plaso de tres
asios contados a partirde la comisidn de Ja falta i uno (§) atio a partir de fomads conocimienio porlacficna de recursos humasos
dela entidad o de la que haga sus veces.
La antoridad administrativa resnelve en un plazo de treinta (50) dias kikiles St la complejidad del procedimiento amenitase un
mayor plam, la avtoridad administrativa debe motivar debidamente Iz dilacidu Fa todo caso, entre el inicio del procedimients
administrativo disciplinario y Ja emisicn de Ja resolucidn no puede transcurzrir un plaso mayora un (f)aso
Para el caso de Jos exservidores civiles, el plaso de prescripcidu es de dos (£) afios contados a partir de gue la entidad conocid de la
comisidu de la infraccidn "(Subrayads y resaliado sgregads)
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A suvez, el Reglamento de la Ley N” 30057 Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, sefiala que:

“Articulo 97~

)

973 La prescripeidn serd declarada por el titular de la entidad, de oficic 0 a pedida de parte, sin perjuicio de Ia respansabilidad
aduinistrativa correspondiente.”

Cabe sefialar también que, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil en su Informe Técnico N°
00002 -2021-SERVIR-GPGSC se seiiala:

L7 Ahora bien, respecto de las denyncias que provienen de una auloridad de control el segundo pérrals del numeral 101 de Ja
Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinavio y Procedimicnto Sancionador de la Ley N 30057 Ley del

Servicio Civil "(en adelante, la Directiva)estzblece que, a diferencia de Jas dewds denmncias, en las gue se entiende que la entidad
conocid de la falta cnando esta llegs a la Oficina de Recursos Hemsanos, teniendo en cuenta que los informes de control son
dirigidos al fancionario gue conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos Humsanos, en dichos casos la toma de conncimionto
por parte de la entidad se considera desde el momento en que el titnlar recibe del informe de control y no desde gue este Hega ala
Ofcina de Recursos Himanos

28 Ello no siguifica una variacidn del plazo de prescripeidn previsto en el articnlo 94°de la LSC pues, como ya seialamos, desde
gue el fancionanio que conduce la entidad recibe el informe de control, la entidad contard con un ([ asio  para gue pueda iniciar el

procedimiento si es que no hax transcurrido tres (3 afios desde gue se cometid Ia presunta infraccidn ()" (Subrayads y resaliads

agregads)

Sobre el particular, respecto al cdmputo del plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento en caso de
gue la denuncia provenga de un informe de control, el Informe Técnico N° 1719-2019-SFRVIR /GPGSC de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil ~entre otros- concluye lo siguiente:

()32 Porlo tanto, el plazo de presaipcicn pura el inicic del PAD en el caso de devnndas derivadas de informes de contwl, el
plazo es de un ({) aiio desde que el funcionario a cargo de la condnccidn de la eatidad recibic el informe”

Asi el Informe Técnico N 1896-2019-SERVIR /GPGSC ratificado mediante el Informe Técnico N° 0028~
‘20‘21~SERV]R/GPGSC dela Autoridad Nacional del Servicio Civil, c:ondug eenlo signiente:

‘31 Envirtud alo previsto eun la LSCy su reglamento; el plass de proscripeidu para el inicio del PAD es de tres (3 afios a partirde
la convisiin de la falta, 0 de un (1) afio desde la toma de conocimiento de Is Oficina de Recursos Humanos o Ja gue kaga sus veces.

De acuerds ala Direciiva, cuando la denuncia proviene de un informe de contral se entiendes gue la entidad tamd conocimicnto
de la comisicn de la falta cuands el referido informe es recibida por el funcionario piblico a cango de la conduccidn de la entidad

.59}’0110 tanlo, desde gue el fu.uacmano q:ze cunn’ﬂce Ia entrfad .I’uma conocimiento Je]mﬂ'anne de cumfml la entidad t'enrlra un

prosunta falta: dicho cm'eno esaplicable fambién a Jos casos de denunaa: derivadas de infoemes de cmztml

Asi pues si el hecho iregular se hubiere cometido en febresn del afio 9016, y el informe de control gue identificara el referido
hecho imegular hubiera sido remitido al titular de Ja entidad recién en junio de 9010, a esa fecha ya no resultaba posible la
instansacicn del PAD, toda vez que el plazo de tres (3) asios para el inicio del PAD desdle ocurriclss Jos hechos habria prescrilo en
Lehrero del asio 2019

Sin ewbargo, en el mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero del atio MG Ia entidad tendvia plazopara
iniciarel PAD hasta enero del asio 209, pues a la fecha de recibido el referids iuforme atin no habia transcumids el plazo de 3
afios desde la comisidn del hecho” (Subragads y resaltado agregads)

Que, a partir de lo expuesto queda clara que conforme a la normatividad de la materia y a reiterados
pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el plazo de prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en el caso de denuncias derivadas de informes de control, esde un
(1) afio desde gue el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad recibis el informe correspondiente,
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siempre gue no hubiera transcurrido el ):)lam de prescripcidn de tres (3) afios desde la fecha de comision dela

falta;
Sobre la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario y el cmputo del plazo de
prescripcidn

Al respecto,enloscasosen los cualesla avtoridad competente que conocey resuelve los recursos de apelacién
o las solicitudes de nulidad de oficio en materia disciplinaria, declare nula la sancién o el acto de inicio del
procedimiento disciplinario y en consecuencia nulo lo actuado, se retrotrae el relerido procedimiento hasta
dicha etapa; ello en virtud de los articalos 12%y 13° del TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N’
004--2019-JUS, que sefiala:

“Articnlo 12 - Flectos de la declaracién de nulidad 121 ]a declaracidn de nulidad tendré efecto declarativo y relmactivo alafecha
del acto, salvo derechos adguirides de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro )

“Articulo 13 -Alcances de la nulidad 31 la nvlidad de un acto sélo implica la de Jos sucesivos en el procedinsienio, cuandp estéa
vincoladosa él ()"

; -”\\ Sobre ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil mediante Informe Técnico N° 000127-2021-SERVIR~
% GPGSC, precisa que:

“223 Fn efecto, al declararse la nnlidad de los actos del procedimients administrative disciplinaric (en adelante, PAD) se debe
retrolracr los actnadss hasta s etapa en la gue se proclujo el vicio de mulidad, por lo que se deberd iniciar o contiunar nucvamente
el procedimiento con la emisicn del nuevo acto que corresponda, previa observandia del transcarso del plaz de prescripcidn
correspondiente.

224 De este mods, sokwe esto iltimo, debe sefialarse gue como : de milidad del acts de inicio de
PAD(Jads fos efectos juridicos que tiene dicka decleracidn)se gneclezn&ﬂgne:gmumch el QE!E’ fo del plazo de preseripcidn
paza el inicio de PAD, pues resulta menester indicar que dicho plas habia sido snspendido precisamente con la notificacidn del

inicio de PAD de acnendp a lo dispnesto por el mmmeral 2 del articalo 25927 del TUO de la LPAG, norma que se aplica
supletoriamente? al régimen disciplinario de fa LSC.
295 Fu tal sentido, la referida reawsdacion del cbmpmio del plaso de prescripcicn se dard a partir del dia signiente de la
notificacion del acto que declsra la ralidad respectiva (egtin la modalidad de notificacicu comespondiente) ello conforme se
infiere de Jo establecido en el articulo 144°del TUQ de la LPAG. Para tal efecto, deberd verificarse si el cémpuio del plaz de
prescripeiin a reanudar serd sobre el periodo restante del plazm de prescripcicn de tres () avios o del plazo de un (1) afio, segiin
corresponda,
DB Por ot lado, resulia menester sefialar que siluego de la declaracida de nulidad del acto de inicio del PAD, la Oficina de

Recursos Humanos o la gue haga sus veces de la entidad recién tomara copocimiento material de la falia (mediante recepcicn

OORSECT

dmzmenfab! w&@wmﬂa@mmm@mm
haya transcurrids el referido plaso de los tres (3 asios " (Subragads y resaliads agregado)

—

De los plazos de prescripcién en el caso en concreto:

Sesialada la normativa respecto del plaza de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo
discip}.inm:io, debe tenerse en cuenta gue, en el presente exped.iente, mediante Oficio N'054-2010-
MDS/OCl notificado al despacho de Alcaldiael 11 de marzo de 2019, en consecuencia la Entidad ha tomado
conocimiento en dicha fecha, luego mediante Resolucién de la Unidad de Recursos Humanos N'060-2019-

1T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobads por D.S. N° 004-2019-/US:
“Articulo 252.- Prescripcion

()

252.2 El computo del plazo de prescripeitn de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzaré a partir del dia en que la infraccion se
hubiera comefido en el caso de las infracciones ipstantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanem‘es desde el dia que se realizé la Ultima accion
constitutiva de la infraccion en el cass de infracciones confinuadas, o desde el dia en gque la accién cesd en el caso de fas infracciones permanentes. El
cémputo del plazo de prescripeion stlo se suspende con fa iniciacion del procedimients sancionador a fravés de la nofificacitn al administrado de los hechos
constifufives de infraccion que les sean imputadbs o titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el arficiilo 255, inciso 3. (...)"

2T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2018-JUS

“Procedimiento Sancionador

()

247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con carécter supieforio a fodos los procedimientos establecidos en leyes especiales,
incluyendo los tribufarias, los que deben observar necesaramente los principios de la pofestad sancionadora adminisirativa a que se refiere el arficulo 248,
asi como la estrustura y garantias previstas para el procedimiento administrafivo sancionador. (...)"
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Nﬂ)S/ 'A-CM-OAD-URRHH. de fecha 28 de junio de 2019 se inicié el pmoedim.iento administrativo
disciplinario, finalizado con Resolucién de Gerencia Maunicipal N°267-2019-MDS/A-GM de fecha 18 de
diciembre del 2010, asi también mediante Resalucién N°01057-2020-SERVIR /TSC-Segunda Sala de fecha
17 abril de '20'20, la Segun&a Sala del Tribunal del Servicio Cwﬂ, resolvié declarar la NUI..[DAD de la
Resolucién de Gerencia Municipal NQ@T~2019~N[DS/ A-GM de fecha 18 de diciembre del QOIQ,
disponiendo retrotraer el procedimiento adminisirativo al momento de la precalificacién dela felta a cargo
de la Secretaria Técnica respecto el servidor Jos2 Alex Dévila Romén; y mediante la Resolucién N 01061-
9020-SERVIR /TSC-Segunda Sala de fecha 17 abril de 2020, ]a SegundaSala del Tribunal del Servicio Civil,
resolvio dedlararla NULIDAD de la Resolucién de Gerencia Maunicipal N'267-2010-MDS/A-GMde fecha
18 de diciembre del 2019, disponiendo
precalificacion de la falta a carfgo dela Secretaria Técnica respecto el servidor Fernando Javier Arias Espinal;
de este modo al declararse la nulidad de la resolucién que dio inicio al procedimiento administrativo
disciplinario, el plazo de prescripcién se reanuds (conforme a la normativa antes sefialada), porlo que paradar

cumplimiento a lo dispuesto por el superior, en principio corresponde hacer un control de los plazos de

prescripcidn, el cual se detalla a continnacién:

e Fecha en que prescribio la facuitad
] paa sl PAD. 16708121

i e —— e —

DL st wiopmmince PAD Gt —— O Miome N7I7 y 721.2022MDS-AGMGEALU. RRHH: 2
Lot recido e o de conlral dl OCH - afies\0mesesy 22 dias, y descontandolos 5 meses 15 dias
—_——————— S e ¥ de suspension de plazos por Estado de Emergencial en

consecuencia; han transcurido: 2 afios, 5 meses y 7 dias

Fn este caso, Conforme se advierte del cuadro anterior, se notificd el 11 de marze de 2019, e Oficio N'054-2010-
MDS/OC], a través del cual la Entidad toma conocimiento de las presuntas faltas contenidas en el Informe de
Alerta de Control N°05-2019-MDS/OCIL-1313-ALC, fecha desde la cual se inicia el plazo de 1 afio, dado que
cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la entidad tomd conocimiento de la
comisién de la falta cuando el referido informe es recibido por el funcionario piblico a cargo de la condunecién de
laentidad, en este casoel Alcalde,g desde el 11 de marzo de 20210 hasta el inicio del PAD hen trascorrido I meses
y 17 dias, interrumpiéndose asi el plazo de prescripcién, plazo cuyo cémpute se volvida reanudar al sernotificado
con la Resalucién NOIO57~?0?0-SERWSC~S&5M&& Sela y Resolucién N° 01061-2020-SERVIR /TSC~
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Segunda Sala, las mismas que han sido depositadas en la casilla de la entidad ol 17 de abril del 2020, fecha a la
cual quedaban solo 8 meses y 13 dias para reiniciar nuevamente el PAD, plazo que sumads a los plazos de
suspensién por Covid en la Regién de Areguipa, vencia indefectiblemente 16/06,/2021. Consecueufemenie, al
22 de noviembre del 2022, fechaenla gue se deriva a esta oficina el presente expediente a fin de emitir informe
de precalificacién, la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores
Fernando Javier Axias Espinal y José Alex Dévila Reomén, ya habia prescrito, por haber sobrepasads el plazo de
01 afio para iniciar el procedimiento disciplinario desde la toma de conacimiento del informe de control por parte

de funcionario pﬁ]:lioo acargo de la conduccién de la entidad.

Finalmente, al advertirse la referida prescripeidn, corresponde que en mérito a lo dispuesio en el numeral 97.3 del
articulo 97° del Reglamento de la Le'g N’ 30057, la referida prescripcién sea declarada por el titular de la
entidad, estoes porel Gerente Municipal, sin perjuicio de gue dispongan las acciones pertinentss para el deslinde
de las responsabilidades administrativas aque dieran lugar la presente prescripeidn,

IV. DELA AUTORIDAD QUE DECLARA LA PRESCRIPCION

’ i Al respecto, cabe sefialar que el articulo 97" del Reglamento General dela Ley N’ 30057 Ley del Servicio Civil,
- & ; sefiala que: 97,3 La prescripeidn serd declarada por el titular de la en tidad, de oficio o a pedido de parte, sin

- ,'«_f" perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”
Asi también, la Directiva N° 0?—-9015—SERV]R/ GPGSC, sefiala en su articulo 10, lo siguiente:

De acuerdo co Jo prescrilo en el articnlo 973 del Reglaments, comesponde alamiring avtaridad administrativa dela entidad

declarar la preseripeidn de oficio 0 a pedido de parte. 5t el plazo para iniciar el procedimiento o para ensitir la resolucidin o
comunicacidn gue pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secrefaria Técuica eleva el expediente a la
mdxima avtoridad administrativa de la entidac] independientemente del estsds en que se encucntre of procedimiento Dicha
autoridad dispone el inicio de las accionss de respousahilidad para identificar las cansas de la inaccid admivistrativa.”

Sobre ello, cabe sefialar que el Informe Técnico N° 771~ 2019~SERVIR/GPGSC, sefiala gue:

24( )el articulo IV del Titwlo Preliminar del Reglamento de Ia Ley del Servicio Givil, aprobads por Decreto Supremo N°040-
F014-PCM ha previsto Ja debinicidn de fitularde Ia entidad sefialands que para efecios deol Sister:a Administrativo de Gesticu
de Recursos Humanos, se entiende por tal a la méxima autoridsd administrativa de vna entidad pihlica, agregando gue en el
caso de los Gobiernos Ragionales y Locales, la mézima an toriclad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regionaly
el Gerente Municipal respectivamente 25 Como se advierte, solo para efectos del Sistema Administrati vo de Gesticn de
Recursos Humanos, se entiends por titular de una entidad piblica a su mésima antoridad administrativa, recayendo tal funciin,
en el caso de Gobiernos Mumicipales, sobre ol Gerente Monicipal”

Que, delo expuesio,y ]:)ajo los alcances normativos antes sefialados, corresponde a esta Gerencia Municipal, ensu
calidad de méxima autoridad administrativa de esta Entidad, declarar de oficio la prescripcién de los
procedimientos administrativos disdplinarios y disponer el inicio de la accién de deslinde de responsabilidades
para identificar las cavsas de la inaccién administrativa.

SERESUELVE:

PRIMERO~ DECLARAR DE OFICIO, LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO en contra los servidores Fernando Javier Arias Espinal quien ocupaba el cargo de Gerente de
Desarrollo Urbano g José Alex Dévila Romén guien ocupa]:)a el cargo de Su]aseren’ce de Obras Pﬁl)l]'.CﬁS, de los
hechos invesﬁgac]os derivados del Informe de Control N°05~?019~:MDS / OCI~I513-ALC, tramitado en el
Expediente N° OOIOF-?OIQ—-MDS/ SI-PAD; ello por haber trascurrido el plazo de ley, debiendo archivar los

actuados del presente procedimiento.
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SEGUNDO. - DISPONER, gue la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Discﬁplinatios, proceda
a realizar las acciones necesarias para identificar, de ser el caso, la responsabilidad administrativa de los
funcicnarios y/o responsables que dejaron prescribir la accién administrativa disciplinaria, declarada en el
articulo precedente.

TERCERO. - NQTIHQUESE la presente Resclucién a los servidores FERNANDO JAVIER ARTAS ESPINAL y
JOSE ALEX DAVILA ROMAN, a la Unidad de Recursas Humanos y ala Secretaria Técnica del Apoyo al PAD,

para su conocimientoy fines pertinentes.

Registrese, Notifiguese y Archivese.
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