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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 131-2024-MDS/A-GM

Socabaya, 08 de mayo de 2024.

VISTOS:

Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econdmico Local N°® 005-2024-GDEL/MDS/A-GM-GDEL; Registro
T.D. N° 001572; Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econdmico Local N© 115-2024-GDEL/MDS/A-GM-
GDEL; Registro T.D. N° 007515; Informe N°® 00222-2024-GDEL; Proveido N° 898-2023-GM; Informe Legal
N°® 182-2024-MDS/A-GM-OAJ; y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificada por la Ley N° 30305 — “Ley de Reforma
Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el
Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N© 29792 — Ley Orgénica de Municipalidades, que establece que la
autonomia que la Constitucién Politica del Perti cstablece para las munmpaudam,:. radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

ue, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece en su articulo 40° que las ordenanzas de las
municipalidade: pruvmaal es y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general
de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
interna, la regulacién, administracién y supervisién de los servicios ptiblicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa.

Que, la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue

aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG) establece en su

articulo 247° que las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo en materia del procedimiento

sancionador disciplinan la facultad que se atribuye a cualquicra de las entidades para establecer infracciones

administrativas y las consccuentes sanciones a los administrados. Asimismo, sefiala que las disposiciones

tenidas en dicho Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes

pc«.lalcs incluyendo los tributarios, los que deben chservar necesariamente los principios de la potestad

o sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 248°, asf como la estructura y garantias previstas para el
procedimiento administrativo sancionador.

Que, respecto a la facultad de contradiccién, el articulo 217° concordado con el articulo 120° del TUO de la
LPAG sefiala que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via a(]mmlatranva mediante los recursos administrativos de
reconsideracion’ y apelacién’, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, la Municipalidad Distrital de Socabaya emite el 18 de julio de 2017 la Ordenanza Municipal N°€207-MDS

que apr ueha el "Re glamento del Procedimiento Adminisirativo Sanci 71"uu"")/ el Cod ficador Unico de In racciones y

Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de Socabaya” donde se cgula el Pl’uLcdlIhlcntO de
administrativo sancionador que se lleva a cabo en la Mummpandad Distrital de Socabaya a fin de determinar la

responsabilidad de los infractores e imponer las sanciones administrativas respectivas.
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Que, el articulo 120°, inciso 120.1, del TUO de la LPAG, se regula la facultad de contradiccién administrativa,
estableciendo que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, a fin de que sea
revocado, modificado, anulado o suspendidos sus efectos. Concordante con ello, el articulo 217°, inciso 217.1,
del mismo cuerpo legal, dispone que la facultad de contradiccién procede en la via administrativa mediante los
recursos administrativos, iniciando con ello, el correspondiente procediniento recursivo.

Que, mediante la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econdmico Local N° 005-2024-GDEL/MDS/A-GM-
GDEL emitida el 9 de enero de 2024 dentro del Expediente Administrativo N° 024-2023-SFA, se sanciona al
administrado Venturo Gil Corrales Palomino por la comisién de infraccion administrativa contenida en la
Ordenanza Municipal N° 207-MDS tipificada en el CUISA con codigos 24.3 “Por realizar construcciones y/o
instalaciones precarias que atentan contra la seguridad en zonas de riesgo y/o fuera de la expansién urhana”. Dicha
resolucion fue debidamente notificada al administrado el 15 de enero de 2024, conforme se aprecia de la
constancia de notificacién que obra a en el reverso del folio 99.

Que, dentro de término legal correspondiente, el administrado Jaime Patil Dévila Contreras (en adelante,
recurrente) presenta el 24 de enero de 2024 (Registro T.D. N° 00001572-2024) su recurso administrativo de
reconsideracién interpuesto en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia de
Desarrollo Econbémico Local N° 005-2024-GDEL/MDS/A-GM-GDEL sclicitando se deje sin efecto por
incurrir en errorcs de derecho al interpretar y aplicar indebidamente la infraccién. En atencién ello, a través de
la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econdmico Local N°® 115-2024-GDEL/MDS/A-GM-GDEL (en
adelante “resolucién”) emitida el 22 de marzo de 2024 se declara infundado el recurso de reconsideracion.

Que, dentro del término legal, con Registro T.D. N° 007515 fecha 18 de abril de 2024, el recurrente presenta
a la Municipalidad Distrital de Socabaya su recurso de apelacion interpuesto en contra del acto administrativo
contenido en la “resolucién” a fin de que sca revocada, argumentando esencialmente que no existe
pronunciamiento sobre el sustento de la sancitn, en la medida que el recurrente con la construccién de un muro
lineal fuera de su propiedad no hace uso de la faja marginal con fines agricolas, asentamiento humano u otra
actividad, sino con fines de seguridad para su propiedad; asimismo, sefiala que no se ha acreditado que dicha
construccion atente contra la seguridad en zonas de riesgo y/o este construida fuera de la expansién urbana.

Que, al respecto, s necesario precisar que los presupuestos del Principio de Tipicidad recogido en el articulo
248°, numeral 4, del TUO de la LPAG, comprende cuatro presupuestos’, dentro de los cuales se encuentra la
subsuncién, con base en la cual se requiere de manera imperativa realizar un juicio de subsuncién, es decir, que
durante el procedimiento administrativo sancionador, es necesario encuadrar la conducta del presunto infractor
con el supuesto de hecho objeto de imputacién, por lo que es necesario justificar la relacién directa entre los
hechos, la accién/omisibn del presunto infractor y el supuesto de hecho establecido como infraccién
administrativa; en caso contrario, s¢ estarfa frente a la vulneracién del principio de tipicidad.

Que, en el presente caso, se sancioné al recurrente por la comisién de la infraccién administrativa contenida en
la Ordenanza Municipal N® 207-MDS tipificada en el CUISA con codigos 24.3 “Por realizar construcciones ylo
instalaciones precarias que atentan contra seguridad en zonas de riesgo y/ o fuera de la expansién urtbana’. Dicho supuesto
contempla no solo el hecho de construir o instalar estructuras precarias, sino que también requiere una
vulneracién de la seguridad cuando se trate de zonas de ricsgo, o cuando se efectlien fuera de la expansién
urbana,

8 Presupuestos del Pris
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Que, de la revisitn de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico Local N° 005-2024-
GDEL/MDS/A-GM-GDEL' se puede advertir que la imputacién se realiza respecto al segundo hecho, esto e,
la construccién de un cerco perimétrico fuera de la expansién urbana. No obstante, se omite sustentar si el 4rea
donde se efectud la construccidn se encuentra fuera de la expansién urbana, limitindose a sefialar que dicha
construccién se ejecutd sobre terreno ptblico que constituye faja marginal de la tercera torrentera, conforme
consta en el Informe N° 428-2022-MDS/ A-GM-SEPYGRD-YCO?*, Muy por el contrario, conforme se aprecia
del Informe N° 486-2022-MDS-A-GM-SEPyGRD-YCO¥ el cerco se encuentra dentro del Lt. 17 Mz. A del
P.J. Urb. Porvenir de la Apacheta del distrito de Socabaya que constituye la faja marginal de la tercera torrentera
y que, segln el PDM de Arequipa 2016-2025, se encuentra zonificado como Zona de Reglamentacién
Especial por Riesgos Muy Altos de paulatina desocupacién — ZRE I-2, la misma que segiin la
definicién del propio PDM7, es un 4rea urbana y de expansién urbana.

Que, en esc entender, se puede concluir que en el presente caso de vulnerd el principio de tipicidad por no
realizar un eficiente juicio de subsuncién al no haberse configurado uno de los elementos que contempla la

infraccidn, esto es, la construccién del muro fuera de la expansidn urbana, conforme los argumentos expucstos.

Consecuentemente, deberd declararse fundado el recurso de apelacién presentado por el administrado,
declarando nulo todo lo actuado y retrotraer el procedimiento hasta la notificacién de cargos a fin de que se
efectlie una adecuada imputacién de infracciones.

Que, se concluye que existe una motivacién defectuosa de la resolucion en cuanto a la tipificacién y acreditacién
de la infraccién contenida en el apartado 24.3 “Por realizar constru

cciones y/o instalaciones precarias que atentan

contra seguridad en zonas de riesgo y/o fuera de la expansién urbana” de la Ordenanza Municipal N° 207-MDS; por

lo que corresponde declarar fundado el recurso de apelacién al verificarse que los actos administrativos

contenidos en la resolucion de sancidn y la que resuclve el recurso de reconsideracién adolecen de vicios

insubsanables en sus requisitos de validez establecidos en el inciso 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG, donde

son requisitos de validez del acto administrativo, entre otros, la motivacion (el acto administrativo debe estar
7

debidamente motivado en propercion al contenido y conforme al ordenamiento juridico),

Que, finalmente, a través del Informe Legal N® 182-2024-MDS/A- GM-OA] la Oficina de Asesorfa Juridica, es
de la opinién que, PRIMERO: Se DECLARE FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesto
por Venturo Gil Corrales Palomino en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia
de Desarrollo Econdmico Local N° 115-2024-GDEL/MDS/ A-GM-GDEL emitida el 22 de marzo de 2024, y,
consecuentemente, se declare nula la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econdmico Local N° 115-2024-
GDEL/MDS/A-GM-GDEL y la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econdmico Local N° 005-2024-
GDEL/MDS/A-GM-GDEL. SEGUNDO: SE RETROTRAIGA el procedimiento administrativo sancionador
hasta la etapa de notificacién de cargos, etapa en el que se produjo el vicio, a fin de efectuar una adecuada
imputacién de infracciones conforme al CUISA de nuestra Entidad. TERCERO: SE DE POR AGOTADA LA
viA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. CUARTO: Se disponga la notificacién de la resolucién que resuelve el
recurso de apelacién al administrado Venturo Gil Corrales Palomino, de conformidad con las reglas establecidas
en los articulos 20° y21del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

1iva.
‘ivil de la Sub Gerencia de Bdificaciones Privadas y Gestitn del R
y Evaluador de la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestion del Rizsgo de Desa
7 PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO DE AREQUIPA 2016-2025
3. REGLAMENTACION:
Titulo Il - ZONIFICAC

es, obranie 2 fojas 2,

2 fojas 12,

Capitilo 2 = Zonas de R
1. Definiciones,
Zona de Reglamentacion Especial: Son 4reas urbanas y de expansion urbana, con o sin construccion, que posee
particulares de orden fisico, an social 0 cconlimico olladas whanisticamente mediante Planes

i

@ Calle San Martin, Manzana L, Lote 12, PT. de Socabaya

Pégina3de4
D Tala ;
Q Teléfonos: (054) 435 655/ (054) 436 524 %MW 8’ ” T— ( ‘

D4 Www.munisocabaya.gob.pe
6 @ @ / Municipalidad Distrital de Socabhaya



i 0Uladc

1L
é@f

Socabaya

Ssguray Sostenible
SETTIGN MR BECTAL 2023 - 2024

8626

Que, de conformidad con el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Informe Legal N° 347-2023-MDS/A-OA] emitido por la Oficina
de Ascsorfa Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpucsto por
el administrado VENTURO GIL CORRALES PALOMINO en contra del acto administrativo contenido en
la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Econdmico Local N° 115-2024-GDEL/MDS/A-GM-GDEL emitida
el 22 de marzo de 2024; y, consecuentemente, DECLARAR NULA la Resolucién de Gerencia de Desarrollo
Econémico Local N° 115-2024-GDEL/MDS/A-GM-GDEL y la Resolucién de Gerencia de Desarrollo
Econdmico Local N© 005-2024-GDEL/MDS/A-GM-GDEL, conforme a los fundamentas expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador hasta la etapa de
notificacién de cargos, etapa en el que se pradujo el vicio, a fin de efectuar una adecuada imputacién de
infracciones conforme al CUISA de nuestra Entidad.

ARTICULO TERCERO.- DAR por Agotada la Via Administrativa, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S.
004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DEVOLVER el expediente administrativo a la Gerencia de Desarrollo Econémico

Local, a fin que continue su curso conforme a ley.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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