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RESOLUCION DE

Socabaya, 05 mayo de 2025.

VISTOS: El expediente N° 004-2024-MDS/ST-PAD; Informe N° 017-2025-
MDS/ST-PAD: Resolucion de Gerencia Municipal N° 35-2024-MDS/A-GM; y los informes
emitidos que obran en el referido expediente; y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd,
“Las Municipalidades Provinciales y Disiritales son los érganos de Gobiemo Local que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’; autonomia que segin
el Art. Il del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972 radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico;

— Que, mediante la Ley N 30057 - Ley del Servicio Civil; se ha establecido un Régimen Unico y
Exclusivo para las personas que prestan servicios en las Entidades Publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
de servicios a cargo de estas. Asi las Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley, sefiala que es
de aplicacion a los servidores civiles de los Regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, las
normas referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador.

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de

AAPAD SN marzo de 2015, se resuelve aprobar la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, sobre el Regimen

@3\, Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, las cual ha sido

10195'?, Slactualizada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 092-2016-SERVIR-PE, la mencionada
T~

directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador, siendo aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulo
90° del Reglamento.

Sy

Que, el articulo 97° del Reglamento de la Ley N® 30057- Ley del Servicio Civil, sefiala respecto
a la prescripcion, lo siguiente: “97.1. La facultad para determinar la existencia de faitas disciplinarias e
iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el Articulo 94° de la Ley, a los
fres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este
tftimo supuesto, fa prescripcion operaré un (01) afio calendario después de esa loma de conocimiento
por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. 97.2. Para el caso de los
ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados desde que la
entidad conocio de la comision de la infraccion. 97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la
entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente’;

Que, el numeral 10 de la Version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, sefiala
respecto a la prescripcion que:*(...) Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o
comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva
el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que
se encuentre el procedimiento (...)"

Que, estando a los parrafos precedentes, es importante sefialar el precedente de observancia
obligatoria, indicando en el fundamento 26 de la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC,
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emitido por el Tribunal del Servicio Civil, que textualmente indica: “26. Ahora, de acuerdo al Reglamento,
el plazo de un (1) affo podra computarse siempre que el primer plazo —de fres (3) afios— no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres
(3) afios desde fa comision de la faita, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”;

De igual forma, el fundamento 27 de la Resolucion antes mencionada indica: “27. Asi, a manera
ejemplo, si los hechos fueron cometidos ef 15 de marzo de 2015, la potestad disciplinaria prescribira a los
tres (3) afios de cometida la faita, es decir, el 15 de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos
Humanos tomara conocimiento de la falfa dentro de aquel periodo, la potestad disciplinaria ya no
prescribira al cumplirse los tres (3) afios de cometida la falta, sino en el plazo de un (1) afio de producida
la toma de conocimiento de la misma(...)";

Que, partiendo de la normaliva antes citada, respecto a los hechos relacionados a la
imputacion en contra del servidor civil procesado, de los actuados administrativos disciplinarios, se
o desprende lo siguiente:

i, Que, mediante Informe N°® 57-2023-MDS/GM-GGAYSP-SGSCyM, de fecha 09 de febrero
de 2023, la subgerencia de Seguridad Ciudadana y Municipal, comunica a la Unidad de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Socabaya, las inasistencias
injustificadas de los servidores i) Juan Palo Morales; ii) Juan Guillen Bernedo y iii) Felix
Monroy Alatrista.

ii. Que, mediante Informe N° 96-2023-MDS/A-GM-OAD-URRHH, de fecha 14 de marzo de
2023, la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Socabaya, remite a
la Secretaria Técnica PAD, el Informe N° 57-2023-MDS/GM-GGAYSP-SGSCyM e Informe
N° 005-2023-MDS/A-GM-OAD-URRHH.ZYSL, a fin de realizar las acciones que
correspondan para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario.

i.  Que, mediante Informe de Precalificacion N° 005-2024-ST-PAD-MDS, de fecha 06 de
febrero de 2024, la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Distrital de Socabaya, recomendo iniciar procedimiento administrativo
disciplinario, al servidor civil JUAN CARLOS PALO MORALES, en el desempefio sus
labores y funciones como Vigilante de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital
de Socabaya, por haber incurrido presuntamente en la comision de la falta de caracter
administrativo disciplinario tipificada en el articulo 85°, literal b), €), n) y q) de la Ley de
Servicio Civil, con una sancién de suspension de tres (03) meses sin goce de
remuneraciones.

iv.  Que, en virtud de ello, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 035-2024-MDS/A-
GM, de fecha 09 de febrero de 2024, el Gerente Municipal en su calidad Organo Instructor,
dispone el inicio de Procedimiento Administrativo al servidor civil JUAN CARLOS PALO
MORALES, en el desempefio sus labores y funciones como Vigilante de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Socabaya, la cual le fue notificada el 12 de
febrero de 2024, por la presunta comisién de la falta administrativa disciplinaria prevista en
los literales b), €), n) y q) del articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
recomendandose como sancidn a imponérsele la suspension sin goce de remuneraciones.

v.  Que, mediante Tramite Documentario N° 3748-2024-MDS, de fecha 26 de febrero de 2024,
el servidor civil, presenta su descargo, atendiendo los cargos imputados mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N°® 035-2024-MDS/A-GM, solicitando el desistimiento
respecto a las faltas imputadas en el acto resolutivo de inicio de PAD.

vi.  Que, mediante INFORME REFERIDO A LA EMISION DE INFORME FINAL, de fecha 03
de octubre de 2024, el Asesor de Secretaria del PAD de la Municipalidad Distrital de
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Socahaya, Abg. Gino Sabino Callata Calcina, remite al Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, Abg. Jorge Tejada Medina, un informe con asunto: informe final de instruccion y
el Expediente N° 005-2024/MDS-ST-PAD, con todos sus actuados.

vi.  Que, mediante Hoja de Coordinacion N° 019-2025-MDS/A-OAD, de fecha 23 de abril de
2025, el jefe de la Oficina de Adminisiracion remite a la Secretaria Técnica PAD el
Expediente N° 005-2024/MDS-ST-PAD, a fin de proceder con la revision, evaluacion y
analisis de todos los actuados que obran en dicho expediente.

Que, partiendo de ello, se debe resaltar que en atencion a los presuntos hechos irregulares
materia de investigacion, se dio inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario mediante acto
resolutivo con Resolucion de Gerencia Municipal N® 035-2024-MDS/A-GM, de fecha 09 de febrero de
2024, donde el Gerente Municipal dispone el inicio de deslinde de responsabilidades del servidor
involucrado.

Que, por lo tanto, en el caso concrefo, al tratarse de un Procedimiento Administrativo
Disciplinario iniciado mediante acto resolutivo, se debe aplicar lo establecido en el segundo pérrafo del
& articulo 94° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, que sefiala respecto a la prescripcion, o siguiente:

“94. (...) En todo caso, enfre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision
de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

Asimismo, en el fundamento 26, 27 y 43, del precedente de observancia obligatoria de la
Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, emitido por el Tribunal del Servicio Civil,
textuaimente indica:

“26. Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podréa compuitarse siempre que
el primer plazo —de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubjera
prescrifo la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la
falta, las entidades contaréan con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.

“27. Asi, a manera ejemplo, si los hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015, la potestad
disciplinaria prescribiré a los tres (3) aflos de cometida la falta, es decir, el 15 de marzo de
2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos tomara conocimiento de la falta dentro de aquel
= periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribira al cumplirse los tres (3) afios de cometida fa
falta, sino en el plazo de un (1) afio de producida la toma de conocimiento de la misma (...)”

“43. Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento
administrativo_disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afo debe computarse
conforme lo_ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la_emision de la
resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”.

Que, considerando los antecedentes expuesios, corresponde determinar si decayo la
competencia para continuar con el Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor civil, JUAN
CARLOS PALO MORALES, en el desempefio sus labores y funciones como Vigilante de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Socabaya, por haber incurrido presuntamente en la comision
de la falta de carécter administrativo disciplinario tipificada en el articulo 85°, literal b), €), n) y q) de la Ley
de Servicio Civil.

Que, siendo asi, ejemplificaremos a través de un cuadro detallando las fechas relevantes que
evidenciarian la prescripcion de la potestad disciplinaria respecto de la competencia para emitir la
resolucion de sancion del presente procedimiento administrativo disciplinario:

% Calle San Martin, manzana L Lote. 12 P.T, de Socabaya
3 Teléfonos: (054) 435 655/ (054) 436524

% www.munisoczhaya gob.pe
e B L S ) .- I TR T B B



A AL -
/A
£ S 2

Municipalidad Distrital de

Socabaya i

IMAGEN 1:FASE INSTRUCTIVA
l
u
Resoducicn de Gerencia Municipa! N° Naotificacidn de Culrmind plazo para emitir Operd la
g 038 2024-MTS/A CM, INICIO DE el de PAD Resolucidn de sancidn de I Prescripcid .
< 1 L
i) 2024 12/02/2025 13400/ 2035 a 13032035

Que, ante lo visualizado, se determina que la prescripcion para la emision de resolucion de
sancion de PAD operd el 13 de febrero de 2025, fecha en la que se cumplio el plazo de un (01) aio
contado a partir de la nofificacion de la resolucion de inicio de PAD respecto a la presunta comision de la
falta tipificada, plazo que fue superado al habérsele notificado en esa fecha al servidor, JUAN CARLOS
PALO MORALES, el acto de inicio de PAD mediante Resolucion de Gerencia Municipal N® 035-2024-
MDS/A-GM.

Que, tal es asi, corresponderia efectuar el respectivo deslinde de responsabilidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 97.3. del articulo 97 del Reglamento de la Ley SERVIR, el cual
establece que: "La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”.

Que, en este orden de ideas, en relacion a la prescripcién de la accion administrativa, el
Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N°® 2775-2004-AA/TC, fundamento
Tercero, ha sefalado que: "La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios
o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la
funcion de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también,
de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
esponsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles

Que, en doctrina del derecho administrativo sancionador, respecto a la institucion juridica de
la prescripeion, juristas como el administrativista, MORON URBINA, sefialan que la consecuencia de la
prescripcion, es “tornar incompetente al 6rgano sancionador para abrir 0 proseguir con el procedimiento
sancionador”. Asimismo, el administrativista GUZMAN NAPURI, también sefiala que: “la prescripcion
tiene su base, por una parte, en concepciones de seguridad juridica. Ninguna infraccion —al igual que
ninglin delito- puede ser perseguibles por siempre”.

Que, de lo sefialado, se advierte que tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como
la doctrina coinciden, que la institucion juridica de la prescripcion tiene doble funcién: de proteger al
administrado o servidor frente a la actuacion tardia de la administracién publica, asi como de preservar
que los funcionarios ejerzan el ius puniendi dentro de los plazos establecidos por la Ley, ello en razon al
principio de seguridad juridica;

Que, como se fundamenté en lineas anteriores, la Directiva del PAD establece que: “(...) si el
plazo para iniciar el procedimiento o para emilir la resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al
servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento”.

Que, asimismo, y de acuerdo con la norma citada en el parrafo anterior, corresponde que la
prescripcion sea dispuesta por la méaxima autoridad administrativa de la entidad, toda vez que de acuerdo
articulo 17 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 194-MDS, de fecha 4 de julio de 2016, establece que el

y
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Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Socabaya, es la maxima autoridad administrativa de la
Entidad, en la cual se establece:

“Articulo 17.- De la Gerencia Municipal.

La Gerencia Municipal, es un 6rgano de més alto nivel jerarquico, responsable de la direccion
v administracion general de la Municipalidad, su funcién bésica es la planear, organizar, dirigir,
coordinar, controlar y supervisar a los 6rganos y unidades organicas de la Municipalidad en ef
proceso de programacion, ejecucion, evaluacion y monitoreo de las actividades y/o proyectos”.

Que, por lo tanto, a la luz de los fundamentos expuestos y estando a o dispuesto en laLey N°
30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N°®
30057, Ley del Servicio Civil; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR/PE; y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Socabaya, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 194-MDS, de fecha 4 de julio de 2016.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de la accion administrativa disciplinaria respecto al
deslinde de responsabilidades del servidor civil JUAN CARLOS PALO MORALES, en relacion a lo
comunicado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 035-2024-MDS/A-GM, con fecha 09 de
febrero de 2024, por haber incurrido presuntamente en la comision de la falta de caracter administrativo
disciplinario tipificada en el articulo 85°, literal b), €), n) y q) de la Ley de Servicio Civil, puestas en
conocimiento del servidor con fecha 12 de febrero de 2024; por lo que, no corresponde continuar con el
procedimiento administrativo disciplinario iniciado al servidor civil, en el desempefio sus labores y
funciones como Vigilante de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Socabaya, por el
exceso de tiempo transcurrido sin haberse emitido la resolucion de sancion al Procedimiento
Administrativo Disciplinario por la autoridad correspondiente.

SEGUNDO: DISPONER que, a fravés de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Socabaya, se evallie la determinacion de responsabilidades
que corresponda por la prescripcion declarada mediante la presente resolucion, asi como se realicen las
acciones pertinentes.

e TERCERO: NOTIFICAR a los administrados la Resolucion de prescripcion conforme a Ley y a la
Secretaria Técnica PAD, con todos los actuados del Expediente N° 004-2024-MDS/ST-PAD.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

N
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