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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 184 2025 MDS/A GM

Socabaya, 16 de mayo de 2025.

VISTOS:

Solicitud de Licencia de Edificacién Modalidad A con Registro T.D. N° 00018569; Informe N° 342-2024-
MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Expediente N° 22199-2024-MDS; Informe N° 259-2024-GDU-SEPY GRD-
VBO: Informe N° 0402-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD; Informe N° 367-2025-MDS/A/GM/GDU;
Proveido N° 843-2025-GM; Informe Legal N° 146-2025-MDS/A-GM-QAJ; Informe N° 00085-2025-
MDS/A-GM-GDEL-SGFA; Informe N° 417-2025-MDS/A-GM-GDU; Informe N° 00117-2025-SGFA;
Proveido N° 1033-2025-GM; Informe N° 059-2025-MDS/A-GM-0AJ; y demés recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificada por la Ley N° 30305 — “Ley de
Reforma Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 29792 — Ley QOrganica
de Municipalidades, que establece que la autonomia que la Constitucién Politica del Perl establece
para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, para que un acto administrativo se revista de validez, debe ser emitido observando los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico, por lo que la validez del acto administrativo esta directamente
vinculada con el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG que establece que las “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”; en ese sentido, la actuacion de la Autoridad
Administrativa debe cefirse dentro de los margenes que establece nuestra normativa nacional vigente,

—~ con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi que este principio busca que Ia
administracién plblica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos
materia de su competencia.

Que, en cuanto a la nulidad de actos administrativos, el numeral 1° del articulo 10° del TUO de la LPAG
sefiala que la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, es un vicio que
causa la nulidad del acto administrativo. Concordante con ello, el articulo 213° del mismo cuerpo
normativo sefiala que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de TUO de la LPAG,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Que, el numeral 6.1° del TUO de la LPAG, respecto a la motivacién del acto administrativo establece
que la motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Asimismo, el numeral 6.2. indica que puede
motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.
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Respecto al caso en concreto

Que, con Registro T.D. N° 00018569, de fecha 16 de setiembre del 2024; se solicité Licencia de
Edificacién Modalidad A para construccion de cercos para vivienda unifamiliar de mas de 20 m., siempre
que el inmueble no se encuentre bajo régimen de propiedad exclusiva, por parte de la administrada
ZEGARRA RODRIGUEZ MARIA LUZ.

Que, mediante informe N° 208-2024.GDU-SEOYGRD-VBO, Edificaciones privadas y habilitaciones
urbanas, concluye: “De lo descrito lineas arriba, la administrada solicita Licencia de Edificacién
modalidad A del predio ubicado en Pueblo Tradicional Alto Buena Vista Mz. Y Lote 3, sin embargo, su
predio esta zonificado como Zona Agricola segiin PDM 2016-2025, lo que la Licencia de Edificacién
para construccién de cerco incumple los planes urbanos en este caso va en contra de la normatividad
vigente del Plan de Desarrollo Metropolitano PDM 2016- 2025 que indica que dicha zona es NO
URBANIZABLE NI EDIFICABLE, se recomienda declarar la nulidad de la licencia por lo que es de Opinion
elevar el presente expediente a la autoridad superior (Gerencia Municipal) para su conocimiento,
evaluacién y tramite correspondiente de acuerdo a RVAT, salvo mejor parecer.

Que, mediante informe N° 342-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, de fecha 09 de octubre del 2024, se
deriva el expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano, por parte de Subgerencia de Edificaciones
Privadas y Gestién de Riesgos y desastres; recomendando se declare la Nulidad de la licencia de
edificaciones.

Que, con Expediente N° 22199-2024-MDS de fecha 04 de noviembre del 2024, recibido el 13 de
noviembre del 2024 mediante carta Sub gerencial N° 1321-2024, presentado por Zegarra Rodriguez
Marfa Luz, solicita la Aplicacién de SILENCIO ADMINISTRATIVO a la solicitud de Licencia de
Edificaciones modalidad A- cerco.

Que, se ha advertido que la administrada presenté una solicitud ante esta entidad publica, la cual no
fue resuelta dentro del plazo legal establecido. En tal sentido, y conforme a la Ley N.© 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, se configurd el silencio administrativo positivo, por lo que se
entiende aprobada su solicitud mediante resolucién ficta. Posteriormente, la administracién ha emitido
una accién o pronunciamiento con efectos contrarios a la voluntad presunta del administrado. Por ello,
se plantea la posibilidad de solicitar la nulidad de la resolucién ficta que contraviene el marco juridico
aplicable, en base a vicios en el procedimiento y a la omision de fiscalizacion debida.

Que, mediante Informe N° 259-2024-GDU-SEPY GRD-VBO, de fecha 15 de noviembre del 2024, el
técnico en Edificaciones privadas y habilitaciones urbanas, concluye que segin el TUPA de la
Municipalidad y el Articulo 10° de la Ley N° 29090; el procedimiento de Licencia de Edificacion -
Modalidad A es de aprobacién automética y no indica estar sujeto a la Evaluacién previa — Silencio
Administrativo Positivo; sino a la verificacién administrativa posterior.

Que, seglin antecedentes se tiene que el Expediente N° 18569-2024-MDS presentado con fecha 16 de
setiembre del 2024, solicita la Licencia de Edificacién Modalidad A, posteriormente, se realiza el informe
de verificacién administrativa y se recomienda declarar la nulidad de la licencia y opina elevar el
expediente a Gerencia Municipal, en base a normativa detallada lineas arriba. Por lo que se eleva los
expedientes N° 22199-2024-MDS y expediente N° 23039-2024MDS a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
para ser anexados al expediente primigenio Expediente N° 18569-2024-MDS y ser remitidos en
conjunto a la autoridad superior Gerencia Municipal, para que sea motivo de opinion legal en conjunto
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con el expediente primigenio en vista que la solicitud de Licencia de Edificacion — Modalidad A, es de
aprobacion automatica.

Que, con Informe N° 0402-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, de fecha 26 de noviembre del 2024, el
Sub Gerente de Edificaciones Privadas y Gestion de Riesgo y Desastres, sobre el acogimiento de Silencio
Administrativo sobre Licencia de Edificacién modalidad A- para cerco perimétrico, lo remite al Gerente
de Desarrollo Urbano, con los presentes expedientes para ser anexados al expediente primigenio y ser
remitidos en conjunto a la autoridad superior, para las acciones correspondientes, considerando que
la solicitud de Licencia de Edificacién Modalidad A que es de aprobacién automatica.

Que, con Informe N° 367-2025-MDS/A/GM/GDU, de fecha 09 de abril del 2025, el Gerente de
Desarrollo Urbano remite a Gerencia Municipal su informe concluyendo que se debe declarar la
NULIDAD DE LA RESOLUCION FICTA, que aprueba la solicitud de licencia de Edificacion Modalidad A,
presentado por la administrada MARIA LUZ ZEGARRA RODRIGUEZ y que si bien es cierto la
administrada solicito aplicacién de silencio administrativo; este no puede otorgarse, puesto que la
Licencia presentada no cumple los pardmetros legales; pudiendo ejercer sus derechos ante otras
instancias correspondientes.

Que, la solicitud presentada por la administrada MARIA LUZ ZEGARRA RODRIGUEZ se enmarca dentro
de un procedimiento de Modalidad A, el cual se caracteriza, conforme a la normativa vigente, por ser
de aprobacién automatica. Esto implica que no se requiere evaluacién técnica, legal ni pronunciamiento
alguno por parte de la entidad, siendo suficiente la presentacion completa y correcta de los requisitos
formales. En ese sentido, no existe inaccién administrativa en los términos contemplados por la Ley N.°
29060, dado que la naturaleza del procedimiento no exige un acto de aprobacion o denegatoria por
parte de la administracion.

Que, en consecuencia, no corresponde la aplicacién del silencio administrativo positivo, por tratarse de
un procedimiento excluido expresamente por la Ley (art. 3 de la Ley del SAP), en el cual no se configura
la figura de resolucién ficta. Como Modalidad A es un procedimiento de aprobacion automatica, no
requiere evaluacion ni pronunciamiento. Por tanto:

+ No hay acto administrativo que deba emitirse.

+ No hay inaccién administrativa que genere SAP.

« Por ende, NO SE CONFIGURA el silencio administrativo positivo.

Que, se deja constancia que el Silencio Administrativo Positivo (SAP) no procede legalmente en este
caso, y se puede emitir un acto aclaratorio o resolucién de improcedencia, sustentado en la siguiente
causal de nulidad: Articulo 10.1 de la LPAG: Contravencién a la Constitucion, la ley o normas
reglamentarias. El supuesto silencio administrativo se aplico indebidamente, en contravencién de lo
previsto en el Reglamento de Licencias, que dispone aprobacion automatica y no por silencio.

Que, finalmente, a través del Informe Legal N° 146-2025-MDS/A-GM-OAJ de la Oficina de Asesoria
Juridica, es de la opinién legal: PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la resolucion ficta estimatoria
invocada por el administrado, por configurarse la causal del articulo 10.1 de la Ley N.° 27444, al haberse
aplicado indebidamente el régimen del silencio administrativo positivo en un procedimiento de
aprobacién automatica (Modalidad A), excluido expresamente del SAP por el articulo 3 de la Ley N.°
29060, La nulidad debe ser formalizada mediante resolucién debidamente motivada, conforme al
articulo 44 de la LPAG. SEGUNDO: La FISCALIZACION debe continuar, si forma parte de un plan regular
de supervisién o si existen indicios razonables de irregularidad, si como resultado de la fiscalizacion se

~ Calle San Martin, Mz. L, Lote 12, P.T. de Socabaya
(054) 435 655 / (054) 436 524 Pégina 3 de 4 g 50’5{‘ o
www.munisocabaya gob.pe 8 d
: 2/ Municipalidad Distrital de Socabaya

z—
Socabay:
18559: y Sostenibl

NICIPAL 2023 - 30



E
\ Municipalidad Distrital de %
&% Socabaya o
7 - 18568 y sostenibl

GERNON AuMCIPAL 2023 -
detectan vicios graves e insubsanables, la Gnica via legal es iniciar un procedimiento de nulidad de
oficio, debidamente motivado.
Que, los actos administrativos emitidos por las autoridades de la Administracion Publica son pasibles

de ser declarados nulos siempre que su contenido exista algan vicio. Al respecto el articulo 10° del TUO
de la LPAG antes citado, establece los vicios que causan la nulidad de un acto administrativo.

Que, de conformidad con el Articulo 213° numeral 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida (...), por lo que en uso de
estas facultades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION FICTA ESTIMATORIA invocada por
la administrada MARIA LUZ ZEGARRA RODRIGUEZ, por configurarse la causal del articulo 10.1de la Ley
N° 27444, al haberse aplicado indebidamente el régimen del silencio administrativo positivo en un
procedimiento de aprobacién automética (Modalidad A), excluido expresarmente del SAP por el articulo
3 de la Ley N.° 29060, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER a la Subgerencia de Fiscalizacién continue con el tramite
correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- DEVOLVER el expediente administrativo a la Sub Gerencia de Edificaciones
Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres, a fin que continue su curso conforme a ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

"Rbog, Roberto Carlogiarie Valenzuela
GERENTE MUNICIPAL
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