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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 227-2024-MDS/A-GM

Socabaya, 24 de julio de 2024.

VISTOS:

Solicitud de Visacién de Planos con Registro T.D. N° 355-2024; Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones
Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres N° 292-2024-MDS/A-GM/A-GM/GDU-SEPyGRD; Recurso de
Apelacién con Registro T.D. N°® 11699; Informe N° 736-2024-MDS/A-GM-GDU; Proveido N° 1555-2024-
GM,; Informe Legal N°® 259-2024-MDS/A-GM-OAJ; y demis recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificada por la Ley N° 30305 — “Ley de Reforma
Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local. Tienen

autonomia politica, econbémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el
Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N© 29792 — Ley Orgénica de Municipalidades, que establece que la
autonomia que la Constitucién Politica del Perti cstablece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante Registro T.D. N° 355 -2024, de fecha 8 de enero de 2024, la administrada GLORIA QUISPE
AMANE DE SALAZAR, Presidenta de la Asociacién Bella Esmeralda de Socabaya, solicita Visacién de Planos
para Pileta Plblica.

Que, mediante la Resolucién Sub Gerencial N° 00292-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, notificada el 22
de mayo de 2024, se declara improcedente la solicitud de “VISACION DE PLANOS PARA PILETA PUBLICA”
presentada por la Presidenta de la Asociacion Bella Esmeralda de Socabaya, Sra. Gloria Quispe Amafie de
Selazar, respecto a la Asociacién Bella Esmeralda de Socabaya (en adelante, Asociacién), debido a los siguientes
argumentos: (i) la Asociacién tiene zonificacion ZA (Zona Agricola) no urbanizable ni edificable de acuerdo al
Plan de Desarrollo Metropolitano PDM 2016-2025, requisﬁo establecido en el TUPA para el procedimiento
de visacién para planos de prescripeién adquisitiva de dominio [...] por tanto solo procede para predios dentro
de Zona Urbana con su habilitacién vigente y no para predios agricolas o risticos (ii) el procedimiento de
visacién de planos para pileta publica no se encuentra dentro de los tramites del TUPA de la Entidad y que (iii)
—~ la solicitud de la administrada se encuentra incluida en los alcances de la Sentencia de Vista N° 183-2019,
respecto a la prohibicién a la Municipalidad para emitir actos administrativos en predios agricolas.

Que, dentro de término legal correspondiente con Registro T.D. N° 11699 de fecha 13 de junio de 2024, la
administrada Gloria Quispe Amafie de Salazar presenta su recurso administrativo de apelacién en contra del
acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N°® 00292-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD
a fin de que se declare su revocacién. Dichio recurso se sustenta en cucstiones de puro derecho donde alega
esencialmente que:

(i)  Su solicitud a pesar de que no se encuentra dentro de los procedimientos del TUPA de la Municipalidad
Distrital de Socabaya, la misma se enmarca dentro del derecho de peticién establecido en el inciso 20,
articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert.

(i) La visacién de los pianc»s de Ta asociacitn si bien estdn ubicadas en pl‘ecﬁv::s agrl'-;cias de la Comunidad
Campesina Pampas Viejas de Socabaya y conforme a la Sentencia de Vista N° 183-2019, prohiben a la
municipalidad emitir actos administrativos en predios agricolas, su peticién se ampara en la autonomfa y
libre disposicion de tierras de las Comunidades Campesinas establecida en el articulo 89 de la Constitucién
Politica del Pert.

(iii) Su solicitud no se encuentra incluido en los alcances de la Sentencia de Vista N° 183-2019, debido a que
las restricciones no estén referidas a Comunidades Campesinas debido a que tienen un ordenamiento

especial reconacidas en la Ley N° 24656—Ley General de Comunidades Campesinas—,
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(iv) Laimprocedencia de su solicitud para la visacién de planos con la finalidad de instalacion de pileta pliblica,

vulnera su derecho a acceder de forma progresiva y universal al agua pota'nle esta hcuda en el articulo 7-
A de la Constitucién Politica del Pertl.

e, s puede obscivar que la contioversia radica e deteriinar 1) §i la solicitud de “Visacida de Plavios para Piléta
Pih Iua de la Asociacién es atendible, en virtud del derecho de peticién que se invoca, y ii) si su petici cién se

encuentra dentro de los alcances de la Sentencia de Vista N°183-2019 expedida por la Primera Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Arequipa dentro del Expediente N° 04576-2017-97-0401-]R-
PE-01.

Que, al respecto, debe tener en cuenta —por un lado— que el procedimiento administrativo de “Visacién de Planos
para Pileta Piblica”, no se encuentra contemplado en el TUPA de nuestra Entidad, esto debido a que la Visacién
de Planos es ot ﬂrglda tmicamente para la obtencién de una pres cripcibn adquisitiva, titulo supletorio o
rectificacién de linderos y medidas perimétricas. Aunado a ello, el TUPA precisa que dicho procedimiento no
procede para Predios Agricolas y/o tengan la condicién de rustico, esto debido a que su obtencién es un
requisito indispensable para tramitar ante el Poder Judicial algin proceso abreviado contemplado en el articulo
504° del Cédigo Procesal Civil' que requieren necesariamente que los predios en cuestion estén dentro de la
Zona Urbana y cuenten con su respectiva Hahilitacién Urbana vigente. No obstante, debe tenerse en cuenta
que la “Visacidn de Planos para Pileta Pibli ca” la efectha en virtud del derecho de peticién contemplado en el
articulo 117° del TUO de la LPAG? y el inciso 20 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd® resultando
ser atendible por la entidad piblica. A su vez, dicho procedimiento no tiene como finalidad efectuar algin
proceso judicial, sino exclusivamente la obtencién de los servicios bésicos de agua (de manera colectiva) cuyo

procedimiento se efectfia ante las empresas prest tadoras de dichos servicios, pur lo que la exigencia de que los

predios deben estar dentro de una zona urbana no resulta aplicable; més atin si se tiene en cuenta que la
Constitucién Politica del Pert sefiala en su articulo 7-A que el Estado reconoce el derecho de toda persona a

acceder de forma progresiva y univ ersal al agua potable, siendo este un derecho fundamental.

Que, por otro lado, debe tenerse en cuenta que los supuestos sefialados por la Sub Gerencia de Edificaciones

a
Privadas y Gestidn del Riesgo de Desastres estén referidas a los siguientes actos administrativos: (1)

otorgamiento de certgﬁcados de zonificacién y vias, que es un documento emitido por las municipalida

provinciales en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, en las que se especifican los pardmetros de disefio

que regulan el proceso de habnfauun urbana de un predio, de cc -rformldad con lo establecido en el articulo
14-° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones”, ii) compatibilidad de uso establecida en el PDM 2016-2025 respecto a la zonificacién

‘

! Subeapitulo 2: Titulo supletorio, Prescripcion adquisitiva y Rectificacion o delimitacion de dreas o linderos
Articulo 504 .- Tramitacion
Se tramiia como procese abicyviado la demanda que formula:
1.- El propictario de un bien que carece de documentos que acrediten su derecho, contra su inmediato transferente o los anteriores a
éste, 0 sus Tespectivos sucesores para obtener el otorgamienio del titulo de propiedad correspondicnte;
2.- El poscedor para que s le declare propistario por prescripcion; y
3.- Bl propictario o posecdor para que se rectifiquen el érea o los linderos, o para que se limiten éstos mediante deslinde.
Fste proceso solo se impulsaré a pedido de parte.
2 Artfculo 117.- Derecho de peticién administrativa
117.1 Cualquier adiministrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo
ante todas y cualesquicra de las entidades, ejerciendo el derccho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucitn
Poiitica del Esiado.
117.2 El derecho de petician administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del administrado, de
realizar solicitudes en interés gencral de la colectividad, de coniradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de
formular consulias y de presentar solicitudes de gracia.
117.3 Bste derecho imiplica la obligacidn de dar al inferesado una respuesta por escrito deniro del plazo legal.
3 Articulo 2.- Toda persona ticie dercchor
[...]
20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la antoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado
una respuesta tantbién por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.
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agricola con cualquier otro tipo de uso distinto al agricola, el objeto de la zonificacién regula el ¢jercicio
del derecho de propiedad predial respecto del uso y ocupacion que se le puede dar al mismo, el cual tiene como

objetivo la obtencién de un certificado emitido por la municipalidad provindial que sirve de insumo para otros
procedimientos administrativos como la “Aprobacién de Provecto de Infraestructura”. ( iii) planes especificos

que sofl sFumentos téchico-fiofiiativos civo obictive & cofipletieditar 1o planificacién wibana de las

localidades, facilitando la actuacidn v operacidn urbanistica, en un drea urbana o de expansidn urbana, cuyas

dimensiones v condiciones, ameriten un tratamiento integral especial aprobado por el Concejo Municipal

T

Provincial, de conformidad con lo cstablecido en el articulo 17° del mismo cuerpo normativo, asi como a (iv)
habilitaciones urbanas que son procesos de conversidn de terrenos risticos o eriazos en urbanos, mediante
la ejecucién de obras de accesibilidad, mientras que la “Visacidn de Planos para Pilera Publica” es solicitada
exclusivamente para los fines del otorgamiento de la factibilidad de Servicios Bésicos colectivos de manera
temporal, en ese sentido el otorgamiento de su solicitud a la Asociacién NO SE ENCUENTRA INMERSOS EN LOS
ALCANCES DE LA SENTENCIA DE VISTA N°183-2019.

En csa medida, el recurso administrativo de apelacion deberd ser declarado fundado, debido a que el acto
administrativo apelado adolece de un vicio que causa su nulidad por falta de una motivacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 10° complementado con el articulo 3° del TUO de la LPAG.

Que, finalmente, a través del Informe Legal N°© 259-2024-MDS/ A-GM-OA] de la Oficina de Ascsorfa Juridica,
es de la opinién que, PRIMERO: Se DECLARE FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesto
por la administrada, la Sra. Gloria Quispe Amaiie de Salazar en la calidad de Presidenta de la Asociacion Bella
Esmeralda de Socabaya, en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N° 00292-
2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD notificada el 22 de mayo 2024 a través de la cual se declara improcedente
la solicitud de “Visacidn de Planos para Pileta Piblica”, por carecer de una motivacién como requisito de validez,
de conformidad con lo establecido en el articulo 10° concordado con el articulo 3° del TUO de la LPAG.
SEGUNDO: SE DECLARE NULO todo lo actuado Y se retrotraiga el procedimiento hasta antes de efectuar la
calificacién de la solicitud de “¥,
visar los planos con la indicaci expresa de que su otorgamiento es exclusivo para la obtencién de servicios
basicos colectivos de manera temporal. TERCERO: SE DE POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General. CUARTO: Se DISPONGA la notificacién de la resolucibn que resuelve el recurso de apelacion a la
parte recurrente, de conformidad con las reglas establecidas en los articules 20° y 21 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Que, de conformidad con el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Informe Legal N° 259-2024-MDS/ A-GM-OA] emitido por la
Oficina de Asesorda Juridica;

én de Planos para Pileta Péblica”, a fin de que el funcionario competente pueda

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesto por
la administrada GLORIA QUISPE AMANE DE SALAZAR en la calidad de Presidenta de la Asociacién Bella
Esmeralda de Socabaya, en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N° 00292-
2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD notificada el 22 de mayo 2024, a través de la cual se declara improcedente
la solicitud de “Visacidn de Plancs para Pileta Piblica”, por carecer de una motivacién como requisito de validez,
de conformidad con lo establecido en el articulo 10° concordado con el articulo 3° del TUO de la LPAG,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado y RETROTRAER ]

procedimiento hasta antes de efectuar la calificacién de la solicitud de “Visacidn de Planos para Pilera Piblica” a fin

de que el funcionario competente pueda visar los planos con la indicacién expresa de que su otorgamiento es
q p P P P q g

exclusivo para la obtencién de servicios basicos colectivos de manera temporal.
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ARTICULO TERCEROQ.- DAR por Agotada la Via Administrativa, de conformidad a lo sefalado en el

articulo 228° del TUO dela Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con D S,
004-2019-JUS,

ARI‘iCHLO“CHARIO,- DEVOLVER ¢l expediente administrativo a la Sub Gerencia de Edificaciones

Privadas y Gestién de Riesgos y Desastres, a fin que continue su curso conforme g ley.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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