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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 230-2025-MDS/A-GM

Socabaya, 27 de junio de 2025.

VISTOS:

Solicitud de Licencia de Edificacion Modalidad A con Registro T.D. N° 3262-2025-MDS; Informe N*
026-2025-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD-VBO;  Informe  N°  053-2025-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD;
Informe N° 186-2025-MDS/A-GM-GDU; Proveido N° 537-2025-MDS; Informe Legal N° 167-2025-
MDS/A-GM-OAJ; Resolucién de Gerencia Municipal N°© 216-2025-MDS/A-GM; Escrito con Registro T.D.
N° 15007-2025; y demas recaudos;
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CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por la Ley N° 30305 — “Ley de
Reforma Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N* 29792 — Ley Orgaénica
de Municipalidades, que establece que la autonomia que la Constitucién Politica del Perl establece
para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, para que un acto administrativo se revista de validez, debe ser emitido observando los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico, por lo que la validez del acto administrativo esta directamente
vinculada con el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG que establece que las “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas’; en ese sentido, la actuacion de la Autoridad
Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normativa nacional vigente,
con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi que este principio busca que la
administracién publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos
materia de su competencia.

Que, en cuanto a la nulidad de actos administrativos, el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG
sefiala que la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, es un vicio que
causa la nulidad del acto administrativo; y el numeral 3 que establece que causa nulidad de pleno
derecho Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales
para su adquisicién. Concordante con ello, el articulo 213° del mismo cuerpo normativo sefiala que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de TUO de la LPAG, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Que, conforme al articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, prescribe en el numeral 1.16
el principio de favorecimiento del control posterior el cual sefiala; "1.16. Principio de privilegio de
controles posteriores. La tramitacién de los procedimientos administrativos se sustentard en la
aplicacién de la fiscalizacion posterior, reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva
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y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz',
consecuentemente, a pesar de que por imperio de la Ley la peticion administrativa presentada en autos
es una de aprobacién automética, no es menos cierto que la entidad tiene resguardada la potestad
para realizar controles posteriores y verificar, tal y conforme sefiala la norma, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva, lo que se procede a realizar en el caso de autos y se evidencia en mérito a los
informe técnicos, que no se habrfa cumplido con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo Ne
029-2019-VIVIENDA y lo dispuesto por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Municipalidad Distrital de Socabaya, por cuanto no habrfa cumplido con los requisitos para la
obtencidn del tramite que ha iniciado.

Que, con Registro T.D. N° 3262-2025, la Municipalidad Provincial de Arequipa presenta Licencia de
Edificacién Modalidad A, para el desarrollo de proyectos de inversién publica, para la gjecucion de
infraestructura publica “Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios del Centro Canino Municipal, en el
distrito de Socabaya, provincia de Arequipa — Arequipa”.

Que, la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, en su articulo 10.1
establece que “Las licencias de habilitacién urbana y de edificacion se otorgaran tnicamente si el predio
cuenta con la zonificacién y demas condiciones urbanas exigidas por la normativa vigente”. Base para
declarar la nulidad si se otorga en un predio con zonificacion no compatible (gj. agricola, ristico, no
urbanizable).

Que, el Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y de Edificacién, en su Articulo 13.1 sefiala que “Las licencias se otorgaran
(nicamente si el terreno cuenta con zonificacién compatible, pardmetros urbanisticos aprobados y
condiciones fisicas aptas”. La licencia es invélida si el terreno esta en una zona No Urbanizable o
Agricola (Ag).

Que, el articulo 11° establece que la Modalidad A, “La modalidad A es de aprobacion automatica, pero
se debe verificar el cumplimiento de requisitos, normas urbanisticas y técnicas”. Sin embargo, esta
aprobacién automética no exime del cumplimiento de la normativa técnica, ni valida actos emitidos
con contravencion a la zonificacién urbana vigente o sentencias judiciales.

Que, una resolucién judicial firme tiene caracter vinculante para toda autoridad administrativa. Si el
terreno est afectado por una sentencia que lo declara no urbanizable, no puede aprobarse licencia de
edificacién, aunque sea modalidad A, como es el caso de la Sentencia de Vista N° 183-2019.

Que, segun el Informe N° 026-2025-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD-VBO e Informe N° 053-2025-MDS/A-
GM-GDU-SEPYGRD, el predio involucrado se encuentra dentro del ambito de la Sentencia de Vista N°
183-2019, y su uso esta clasificado como No Urbanizable ni Edificable, al estar zonificado como Area
Agricola (Ag), conforme al PDM vigente. En este caso, la licencia fue emitida con prescindencia de la
zonificacién legal del suelo, lo cual constituye una causal de nulidad. Asimismo, se ha verificado que el
predio presenta condicién de rdstico, sin saneamiento fisico legal ni compatibilidad urbanistica,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 5° y 12° del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) —
Parte Urbanismo.

Que, el Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM) 2016-2025 de Arequipa, es el instrumento normativo
de planificacién urbana. Si el predio tiene zonificacion "Ag” (Area Agricola) o esta calificado como "No
Urbanizable ni Edificable”, entonces no cumple condiciones minimas para licencia de edificacion.

Que, asimismo el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) — Parte Urbanismo, en el Capftulo 1,
articulo 2.1 La planificacién del desarrollo urbano debe respetar la zonificacién y condiciones fisicas del
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terreno.” Y en el Capitulo 2, articulo 5: “No podrén otorgarse licencias en predios que no cuenten con
habilitacién urbana aprobada.”

Que, la Licencia de Edificacion Modalidad A, de aprobacién automdtica, presentada por la
Municipalidad Provincial de Arequipa, carece de validez legal, por haberse tramitado sobre un terreno
con zonificacién no compatible con uso urbano ni edificatorio. Dicho acto administrativo infringe el
PDM 2016-2025, la Sentencia de Vista N° 183-2019, la Ley N° 29090, y el Reglamento Nacional de
Edificaciones, configurandose una nulidad de pleno derecho, ello conforme al numeral 1 del articulo
10° de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General — la autoridad competente
puede declarar la nulidad de oficio cuando el acto administrativo: Contraviene la Constitucion, la ley o
el interés publico, se emite prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legal.

| Que, finalmente, a través del Informe Legal N° 167-2025-MDS/A-GM-OAJ de la Oficina de Asesorfa

Juridica, es de la opinién legal, DECLARAR la NULIDAD DE LA LICENCIA DE EDIFICACION -
MODALIDAD A, emitida por la Municipalidad Provincial de Arequipa bajo el Exp. N.° 0003262, por
encontrarse viciada de nulidad conforme al ordenamiento juridico peruano vigente. La resolucién
correspondiente debera notificarse a las partes involucradas, dejandose sin efecto cualquier actuacién
posterior basada en dicha licencia.

Que, los actos administrativos emitidos por las autoridades de la Administracién Piblica son pasibles
de ser declarados nulos siempre que su contenido exista algin vicio. Al respecto el articulo 10° del TUO
de la LPAG antes citado, establece los vicios que causan la nulidad de un acto administrativo.

Que, en consecuencia, conforme al procedimiento establecido por Ley, se emite la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 216-2025-MDS/A-GM de fecha 13 de junio de 2025, netificada el 19 de junio de
2025, que resuelve [niciar el Procedimiento de Nulidad de Oficio de la Licencia de Edificacién Modalidad
A, de aprobacién automdtica, presentada por la Municipalidad Provincial de Arequipa con Registro 1.D.
N° 3262-2025, por incurrir en vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
como la contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias, y los actos que
resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica (...) cuando son contrarios al ordenamiento
Jjuridico (...), de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del TUO de la LPAG. Asimismo, se dejo
a salvo el derecho de la administrada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 213.2 del Articulo 213° sobre Nulidad de oficio (...) “En caso de declaracion de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dfas para ejercer su
derecho de defensa.

Que, el plazo méaximo para que la administrada presente sus descargos vencio el 26 de junio del 2025,
sin embargo, la administrada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, a través del Registro T.D.
N° 15007, de fecha 26/06/2025 presenta el Oficio N° 286-2025-MPA-GM adjuntando un escrito
denominado “Recurso de Apelacién”. Al respecto, en aplicacion del Principio de Informalismo, previsto
en el numeral 1.6) del articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG", segun el cual, las normas
de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decisién final de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico. En tal sentido, se reconduce el escrito
con Registro T.D. N° 15007, de fecha 26/06/2025 adjunto al Oficio N° 286-2025-MPA-GM, teniendo
como presentado el descargo por parte de la administrada, ejerciendo su derecho de defensa.

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso
de oficio y principio de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados
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conforme a los documentos que obran en el expediente administrativo y a las opiniones técnicas y
legales que obran en autos, las mismas que tienen sustento conforme a las facultades delegadas a los
funcionarios y servidores que las suscriben.

Que, de conformidad con el Articulo 213° numeral 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida (...), y el Informe Legal N°
167-2025-MDS/A-GM-0OAJ; por lo que en uso de estas facultades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Licencia de Edificacién Modalidad A,
de aprobacién automética, presentada por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA con
Registro T.D. N° 3262-2025, por incurrir en vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, como la contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias, y los
actos que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica (..) cuando son contrarios al
ordenamiento juridico (...), de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del TUO de la LPAG,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR el agotamiento de la via administrativa de conformidad a lo
dispuesto por el Articulo 228° numeral 228.2 literal d) del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA para su conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- DEVOLVER los actuados a la Sub Gerencia de Edificaciones Privadas y Gestién
del Riesgo de Desastres, para los fines que correspondan conforme a lo sefialado en la presente
resolucion.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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