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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 269-2024-MDS/A-GM

Socabaya, 18 de setiembre de 2024.

VISTOS:

Registro T.D. N° 14161; Informe N.° 104-2024--MDS/A-GM-GDU—SEPyGRD-ARRA; Informe N.° 256-
2024-MDS/A-GM-GDU-ARRA; Informe N.° 827-2024-MDS/A-GM-GDU; Proveido N° 1634-2024-GM;
Informe N° 327-2024-MDS/A-GM-OAJ; y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert1, modificada por la Ley N° 30305 —“Ley de Reforma
Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econbémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia
con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 29792 — Ley Organica de Municipalidades, que establece
que la autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Ley General del Procedimiento Administrativo, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece en su articulo 217°“Conforme
a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en
el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”. Por otro lado, el articulo 220° regula el
recurso de apelacion, mediante el cual establece que se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

Que, la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacién de servicios basicos (en adelante, Ley N° 28687) sefiala en su articulo 3° que el dispositivo
legal es aplicable respecto de los terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y toda otra forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén
constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal, con algunas excepciones.

Que, se emiti6 la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N°
00341-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD con fecha 18 de junio del 2024 a través de la cual se declara
IMPROCEDENTE la solicitud del Sr. Josué Onofrio Ccama Huallpa (en adelante, recurrente)
correspondiente al Expediente N° 8093-2024, respecto a la solicitud de constancia de posesion para acceso a

servicios basicos.

Que, en atencién a ello, con Registro T.D. N.° 14161, de fecha 15 de julio del 2024, el recurrente presenta
su recurso de apelacion contra la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de
Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD. Ahora bien, antes de emitir pronunciamiento de
fondo en el presente caso se debe tomar en cuenta los requisitos de procedencia que establece la normativa

vigente respecto a los «recursos impugnatorios», en este caso, del recurso de apelacién.

Que, de la revisién de los actuados, cabe mencionar que el recurrente es notificado con la Resolucién Sub
Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-
SEPYGRD con fecha 25 de junio del 2024, y su presentacién de recurso de apelacion la realiza el 15 de julio
del 2024, por lo que conforme a lo cstablecido en el articulo 218.2° del TUO de la LPAG los recursos
el término para la interposicién es de quince (15) dfas perentorios,

administrativos —en este caso de apelacién
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y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, bajo dicha premisa normativa, en el presente caso el
recurrente cumple en el plazo establecido de la presentacién de su recurso de apelacion.

Que, en el recurso de apelacién a fojas 5 del expediente, el recurrente cuestiona lo resuelto por la Entidad en
argumentos de fondo, en ese aspecto, segin el articulo 220° del TUO de la LPAG establece lo siguiente:

“El recurso de apelacion se intsrpondra’ cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretadén

de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superiarjerérqui«:o.

Que, conforme a la normativa sefialada se cumple los requisitos de procedencia del recurso de apelacion el
cual para su presentacion se debe “sustentar en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho”. En tal sentido, se puede emitir pronunciamiento de fondo en el presente caso.

Que, el recurrente argumenta en su recurso de apelacion (a fojas 8) de fecha 15 de julio de 2024 los siguientes
puntos: i) el predio ubicado en la Avenida Arequipa, Campifia | Mz. H, Lote 17, Sector Il y IV M del distrito
de Socabaya, provincia y departamento de Arequipa, respecto del cual se solicita la constancia de posesion, es
de propiedad informal del recurrente; ii) el predio es de propiedad del Estado, sin embargo, no pertenece al
dominio publico, sino al dominio privado del Estado, por lo tanto, es de acceso a su propiedad; iii) el
recurrente si cumple con los requisitos establecidos para obtener la constancia de posesion para acceder a los
servicios bésicos; y iv) el recurrente ha cumplido con pagar el impuesto predial, ostentando asi la condicién
de contribuyente frente a la Entidad.

Que, con base en la revisién de los actuados y los argumentos presentados por el recurrente, se puede
determinar que la controversia en el presente caso se centra en los siguientes puntos: i) la propiedad formal
del predio es una causal de improcedencia para el otorgamiento de la constancia de posesién; y ii) si el
recurrente cumple con los requisitos establecidos por la normativa vigente para obtener la constancia de
posesién con el fin de acceder a los servicios basicos.

Respecto ala posesion informal

Que, el numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley N° 28687 establece lo siguiente: “La presente ley comprende aquellas
posesiones informales referidas en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad

estatal, (...). Compréndese en el dmbito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o cualquier otra
denominacién que pudiera ddrsele a la propiedad del Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido qfectados en uso a otras
entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por norma espeq’ﬁ'ca que no estuviesen formalizados 0
estén en abandono”. Asi mismo, el articulo 24 establece: “La Factibilidad de Servicios Bdsicos en los terrenos ocupados
por posesiones informales a las que se refiere el articulo 3 de la presente Ley se otorgard previo Certificado o

Constancia de Posesion que otorgard la municipalidad de la jurisdiccidn” (énfasis agregado).

Que, por otro lado, el articulo 27° del Reglamento de los Titulos I y Il de la Ley N° 28687 aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA (en adelante Reglamento de la Ley N° 28687) estipula
que las municipalidades distritales en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada una posesién informal o la
municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de su Cercado, otorgaran a cada poseedor el Certificado
o Constancia de Posesién para los fines del otorgamiento de la factibilidad de Servicios Basicos.

Que, conforme a lo resuelto por la Subgerencia de Edificaciones Privadas y GRD en su Resolucién Sub
Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-
SEPYGRD, menciona el siguiente punto:

Parrafo 3, del CONSIDERANDO: [...] Segin la biisqueda en la plataforma VISOR BGR
que el predio que se pretende la constancia de posesién se encuentra segin la blsqueda
catastral en la plataforma VISOR BGR se observa que dicho predio se ubicarfa dentro de la
partida registral P06301113 y segn informacién de SUNARP de la mencionada partida el
1Qreclio es formal teniendo como propietario el Estado.

@ Calle San Martin, Manzana L, Lote 12, PT. de Socabaya

D Teléfonos: (054) 435 655/ (054) 436 524 Pagina2de5 /u,u
¥ www.munisocabaya.gob.pe ~ 2, o€

@ @ / Municipalidad Distrital de Socabaya




Municipalidad Distrital de

Que, ahora bien, debe tenerse en cuenta que la normativa vigente en relacién al cuestionamiento del
recurrente establece que para la emision del certificado o constancia de posesion que otorga la municipalidad
en favor de un ciudadano que lo solicite debe cumplir los requisitos de (i) el inmueble sea de propiedad
(titularidad) del Estado y if) que el solicitante debe tener una posesion informal respecto de
dicho inmueble. En el presente caso la Resolucién Sub Gerencial N° 1 estd reconociendo que el predio
ubicado en el Programa la Campifia I Mz. H, Lote 2, Sector III y IV del distrito de Socabaya tiene como
propietario formal al Estado, y que dicha condicién es una causal de improcedencia. Sin embargo, dicha
formalidad no es un impedimento para el otorgamiento de la constancia de posesién, sino contrario sensu un
requisito para su otorgamiento, en la medida que la informalidad esta referida a la posesion' que se ejerce y
no la titularidad del predio.

Que, la solicitud del recurrente se ampara en la normativa vigente mencionada en los parrafos precedentes.
Se reitera, que la finalidad de dicho procedimiento administrativo? es para el acceso de servicios basicos que
toda persona al amparo de sus derechos constitucionales el Estado debe reconocerlos, brindarlos y
garantizarlos. Asimismo, ¢l Tribunal Constitucional ha establecido respecto al acceso de los servicios puiblicos

como derechos sociales minimos, lo siguiente:

Sin embargo, este Tribunal advierte que, en materia de servicios publicos, el acceso al agua potable no es
la tnica necesidad bdsica que tenemos las personas, ni es el dnico servicio publico que pueda ser tratado
como un derecho no enumerado (y, eventualmente, también positivizado). La vida en el mundo moderno
requiere de ciertos derechos sociales minimos en materia de servicios publicos, sin los cuales las personas no

pueden tener una vida digna, ejercitar sus demds derechos, ni desarrollarse en sociedad. Entre ellos se

puede incluir el acceso a agua potable y desagiie, a energia eléctrica y a internet, los
cuales comparten una naturaleza prestaciona] v, por ello, un deber del Estado y la
comunidad (Exp. N°. 021511-2018-PA/TC LIMA, {. j. 4, énfasis agregado).

Respecto al cumplimiento de los requisitos del TUPA

Que, la solicitud del recurrente esta regulada en el TUPA de la Entidad, cuyo procedimiento administrativo
tiene la denominacién “CONSTANCIA DE POSESION PARA ACCESO DE SERVICIOS BASICOS”
con Cédigo PA53104509, el cual sefiala una serie de requisitos que son los siguientes: 1.- Solicitud, indicando
nombre, direccién y N° de DNI 2.- Plano simple de ubicacién del predio. 3.- Acta verificacién de posesion
efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad y suscrita por todos los colindantes del
predio. 4.- Pago por derecho de tramite. Asimismo, el TUPA precisa que: (i) la Constancia de Posesiéon tendra
vigencia hasta la efectiva instalacion de los servicios basicos en el inmueble y (ii) solo para vivienda y que se

encuentre bajo la normatividad vigente.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 28° del Reglamento de la Ley N° 28687 establece que para
quela municipalidad distrital o provincial, cuando corresponda, emita el Certificado o Constancia de Posesion,
el o los interesados deberan presentar, tinica y exclusivamente, los siguientes documentos: 1. Solicitud simple
indicando nombre, direccién y ntimero de D.N.I. 2. Copia de D.N.I. 3. Plano simple de ubicacién del predio.
4. Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad distrital
correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de posesién suscrita por todos
los colindantes de dicho predio. Se sefiala también que el Certificado o Constancia de Posesion tendra vigencia
hasta la efectiva instalacién de los servicios bésicos en el inmueble descrito en dicho Certificado o Constancia.

1 Articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 28687.- Definiciones. - A los efectos de lo dispuesto por la presente Ley, entiéndese por: “1. POSESIONES INFORMALES:
A los denominadas asentamientos humanos, pueblos jovenes, barrios marginales, bariadas, programas de vivienda municipales, centros poblados y foda ofra forma de
posesion, ocupacion o titularidad informal de predios con fines urbanos, cualquiera soa Su denominacién, siempre que presenten las caracteristicas establecidas en el
Reglamento de Formaiizacion de la Propiedad, aprobado mediante Decrelo Supremo N° 013-99-MTC. En concordancia con ello, como alcance general, el articulo 896
del Cadigo Civil sefiala “La posesidn es el ejercicio de hecho de uno o més poderes inherentes a la propiedad”.

2Regulado en el TUPA de laMunicipalidad Distrital de Socabaya, cuyo procedimiento administrativo tiene la denominacion “CONSTANCIA DE POSESION PARA ACCESO
DE SERVICIOS BASICOS® con Cédigo PA53104509.
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Que, conforme a lo resuelto por la Subgerencia de Edificaciones Privadas y GRD en su Resolucién Sub
Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-
SEPYGRD, menciona el siguiente punto:

Parrafo 4, del CONSIDERANDO: Que, conforme al TUPA de la Municipalidad [...],
sefiala que 1. La constancia de posesién tendrd vigencia hasta la efectiva instalacién de los
servicios basicos en el inmueble. 2.. Solo para vivienda y que se encuentre bajo la normativa
vigente (...), en el presente caso siendo el predio formal no cumple con el Decreto Supremo
N° 017-2006-VIVIENDA [...] que sefiala Las Municipalidades distritales en cuya jurisdiccion
se encuentra ubicada una posesién informal o la municipalidad provincial cuando se encuentre
dentro de su Cercado, otorgarén a cada poseedor el Certificado o Constancia de Posesion para
los fines del otorgamiento de la factibilidad de Servicios Basicos (...).

Continuacion, parrafo 5: Que, de la revision del expediente se determina que no cumple
con el TUPA de la Municipalidad [...], asi como tampoco con el Decreto Supremo N° 017-
2006-Vivienda [...] (resaltado agregado).

Que, de la revision de los actuados se puede observar que la recurrente adjunta en su solicitud todos los
requisitos sefialados por el TUPA de la Entidad, en concordancia también con el Reglamento de la Ley N°
28687, incluyendo el pago por derecho de tramite que figura en el recibo de CAJA NRO 001-0109624 de
fecha 25 de abril del 2024 por el monto de S/ 71.00 (setenta y uno con 00/100 soles). Se puede advertir que
la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-
MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, no precisa y/o fundamenta en base a los requisitos establecidos
anteriormente porque no cumplirfa con los requisitos establecidos en el TUPA, tampoco sefiala si existiera o
no las causales para denegar el otorgamiento del Certificado o Constancia de Posesién®.

Que, consccuentemente, se puede advertir que la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y
Gestién del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD incurre en un vicio que
causa su nulidad en la medida de que no contiene uno de los requisitos de validez del acto administrativo, el
cual es la motivacién regulada en el articulo 3° del TUO de la LPAG “4. Motivacion. - El acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

Que, finalmente, a través del Informe Legal N° 327-2024-MDS/A-GM-OA] de la Oficina de Asesorfa
Juridica, es de la opinién que, PRIMERO: SE DECLARE FUNDADO EL RECURSO ADMINISTRATIVO
DE APELACION, interpuesto por el recurrente, Sr. Josue Onofrio Ccama Huallpa en contra del acto
administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de
Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, a través de la cual se declara improcedente la
solicitud de constancia de posesién para acceso a servicios basicos por carecer de una motivacién como
requisito de validez de conformidad con lo establecido en el articulo 10° concordado con el articulo 3° del
TUO de la LPAG. SEGUNDO: SE DECLARE LA NULIDAD de la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones
Privadas y Gestiébn del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, y
consecuentemente se disponga procedente la emisién de la constancia de posesién con la indicacién expresa
de que su otorgamiento es exclusivo para la obtencién de servicios basicos. TERCERO: SE DE POR
AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo establecido en el articulo 228° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General. CUARTO: Se DISPONGA la notificacién de la resolucién
que resuelve el recurso de apelacion a la parte recurrente, de conformidad con las reglas establecidas en los
articulos 20° y 21 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. QUINTO: Se requieraa la

3 Articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 28687.- El Certificado o Constancia de Posesion no se otargaré alos poseedores de inmuebles ubicados en &reas zonificadas
para usos de equipamiento educaivo, reservados para la defensa nacional, en las zonas arqueoltgicas o que conslituyen patrimonio cultural de la Nacion; en éreas
naturales protegidas o zonas reservadas, asi como aquellas calificadas por el Instituto Nacional de Defensa Civil como zona de riesgo.
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Subgerencia de Edificaciones Privadas y GRD implementar las acciones administrativas necesarias para dar

cumplimiento a lo resuelto.

Que, de conformidad con el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Informe Legal N° 327-2024-MDS/A-GM-OA] emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesto
por el administrado JOSUE ONOFRIO CCAMA HUALLPA , en contra del acto administrativo contenido
en la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-
MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, a través de la cual se declara improcedente la solicitud de constancia de
posesion para acceso a servicios basicos por carecer de una motivacién como requisito de validez de
conformidad con lo establecido en el articulo 10° concordado con el articulo 3° del TUO de la LPAG,

conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones
Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N° 00341-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, 1y,
consecuentemente, se DISPONE la procedencia a la emisién de la constancia de posesién con la indicacion
expresa de que su otorgamiento es exclusivo para la obtencién de servicios basicos

ARTICULO TERCERO.- DAR por Agotada la Via Administrativa, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
D.S. 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DEVOLVER el expediente administrativo a la Sub Gerencia de Edificaciones

Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres, a fin que continue su curso conforme a ley.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER a la Subgerencia de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de
Desastres implementar las acciones administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo resuelto.

A ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR con arreglo a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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