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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 297-2024-MDS/A-GM

Socabaya, 24 de octubre de 2024.

VISTOS:

Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico Local N° 169- 2024-MDS/A-GM-GDEL; Recurso de
Nulidad con Registro T.D. N° 10492; Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico Local N° 230-2024-
MDS/A-GM-GDEL; Recurso de Apelacién con Registro T.D. N° 17173; Informe N° 00555-2024-GDEL;
Proveido N° 1891-2024; Informe Legal N° 377-2024-MDS/A-GM-OA]J; y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificada por la Ley N° 30305 — “Ley de Reforma
Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son organos de gobierno local. Tienen
autonomifa politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el
Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N°® 29792 — Ley Orgarnica de Municipalidades, que establece que la
autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece en su articulo 46° que las normas
nunicipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin
erjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones,
estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asf como la imposicién de sanciones no
pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser las de multa, suspensién de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y otras.

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG) establece en su
articulo 247° que las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo en materia del procedimiento
sancionador disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones
administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados. Asimismo, sefiala que las disposiciones
contenidas en dicho Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes
especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariamente los principios de la potestad
sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas para el

procedimiento administrativo sancionador.

Que, respecto a la facultad de contradiccién, el articulo 217° concordado con el articulo 120° del TUO de la
LPAG sefiala que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos de
reconsideracién' y apelacién?, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, la Municipalidad Distrital de Socabaya emite el 18 de julio de 2017 la Ordenanza Municipal N° 207-MDS

que aprueba el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador y el Cedificador Unico de Infracciones y
Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de Socabaya” donde se regula el procedimiento de

1 Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los

casos de actos administrativos emitidos por érganos que conslituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide

el ejercicio del recurso de apeiacién.

2 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El TEGUrso de apecacnén se |nterpondra cuando la impuignacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas prodicidas o cuando se trate de cuiestiones de puro
aa expidid el acto que se impugna para que ele eleve lo actuado al superior jerarquico.
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administrativo sancionador que se lleva a cabo en la Municipalidad Distrital de Socabaya a fin de determinar la

responsabilidad de los infractores e imponer las sanciones administrativas respectivas.

Que, como antecedente se tiene que, a través de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico Local N°
169- 2024-MDS/A-GM-GDEL emitida el 13 de mayo de 2024 sc sanciona a la administrada RAFA ESPINOZA
DE ANDONAIRE, con una multa administrativa ascendente a S/ 2,475.00 por la comisién de la infraccién
administrativa “Por construir edificaciones, cercos u otros elementos en la via ptiblica y/o fueras del limite de la propiedad”,
prescrita con cédigo CUISA 23.55 aprobado por la ordenanza municipal N 207-MDS; e impone requerir a la
administrada Rafa Espinoza de Andonaire para que en el término de 15 dias cumpla con pagar su obligacién y si
en el término de lo sefialado no abonara, queda facultado el ejecutor coactivo para el inicio de las acciones
coactivas y/o trabe medida cautelar previa cualquiera de las establecidas en el Art. 33° de la Ley 26979 y hasta
por la suma que sirva para garantizar la obligacion contenida en la referida resolucion. De igual forma, se dispone
la demolicién de las edificaciones ejecutadas en la via publica Av.Paisajista, que se ubica colindante por el sur
con la propiedad de la administrada Rafa Espinoza de Andonaire y el predio con Partida Registral N°® 11240747.

Que, a través del Registro T.D. N° 10492 de fecha 29 de mayo de 2024, la administrada RAFA ESPINOZA
DE ANDONAIRE interpone recurso de nulidad contra el acto administrativo contenido Resolucién de
Gerencia de Desarrollo Econémico Local N° 169- 2024-MDS/A-GM-GDEL. Consecuentemente, la
Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico Local N° 230-2024-MDS/A-GM-GDEL (en adelante
‘resolucion’) realiza la revisién del recurso de reconsideracién presentado por la administrada (en adelante “la
recurrente’) advirtiendo que no presenta nuevo medio probatorio pertinente y siendo que la nueva prueba
constituye requisito indispensable para efectos del trémite, resuelve declararlo improcedente confirmando en
todos sus extremos la recurrida resolucién. Dicha “resolucién” fue debidamente notificada a la administrada el
14 de agosto de 2024, conforme se aprecia de la constancia de notificacion que obra a en el reverso de la
“resolucién”.

Que, dentro de término legal correspondiente, la recurrente presentaala Municipalidad Distrital de Socabaya
el 29 de agosto de 2024 (Registro T.D. N° 17173) su recurso administrativo de apelacién interpuesto en contra
del acto administrativo contenido en la “resolucién” a fin de que se declare su nulidad, argumentando
esencialmente que: (i) el Acta de Constatacion suscrita por la policta municipal Mercedes Mamani Vilca
incurrirfa en la causal N° 2 del articulo 10 de la Ley 27444, (i) que el plano de su propiedad no invadié via
ptblica considerando que su metraje se encuentra conforme a su inscripcion registral y el avance paulatino de
via ptiblica de 6.50 m2 es impreciso por falta de sefializacién.

Que, bajo ese contexto, la controversia radica en determinar: (i) si el Acta de Constatacién incurre en un vicio
que causa su nulidad por falta de competencia. (ii) si el recurrente invadié o no via ptblica.

Que, en primer orden, es necesario considerar que el recurso de apelacién se encuentra regulado en el articulo
220 del TUO de la Ley N° 27444, y sobre ello el jurista Juan Carlos Morén Urbina sefiala que: "Es el recurso
a ser interpuesto con la finalidad que el érgano jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada
revise y modifique la resolucién del subalterno. Con lo que se busca es obtener un segundo parecer juridico de

la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata
fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho", para
esto el administrado debera demostrar al superior jerarquico que cuenta con los fundamentos de hecho y de

derecho que, al ser evaluados por este, motiven un pronunciamiento distinto al ya emitido anteriormente por
la administracién.

Que, asi, la administrada precisa que “el Acta de Constatacidn suscrita por la policia municipal Mercedes Mamani Vilea
incurriria en la causal N° 2 del articulo 10 de la Ley 27444, de acuerdo a ello, es preciso sefialar que las facultades
de las entidades para realizar actividades de fiscalizacién se encuentran establecidas en el articulo 240 del TUO
de la Ley 27444, el cual dispone que, los actos y diligencias de fiscalizacién se inician siempre de oficio, bien
por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticién motivada o por denuncia. Asi, el articulo
5 numeral 5.3, del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado mediante la Ordenanza
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Municipal N© 207-MDS?, prescribe que los polictas municipales y/ o fiscalizadores municipales estan encargados
de realizar las indagaciones e investigar ante la posible comisién de alguna conducta infractora de acuerdo, al
Cuadro de Infracciones y Escala de Multas Administrativas del distrito de Socabaya; por tanto no existe vicio u
omision que propicie la nulidad del Acta de Constatacién. Asimismo, la policia municipal en el ejercicio de sus
funciones curso el acta de constatacién por infracciéon administrativa N® 736 de fecha 12 de octubre de 2023
(fojas 100) cumpliendo con las formalidades que sefiala el Art. 20° de la Ordenanza Municipal 207-MDS.

Que, igualmente, la administrada indica “que el plano de su propiedad no invadié via publica considerando que su
metrdje se encuentra conforme a su inscripcion registral y el avance paulatino de via prblica de 6.50 m2 es impreciso por
falta de sefializacién”, al respecto se tiene el Informe Técnico N°001-2024-ESHS/ TOP-GDEL-MDS, de fecha
12 de marzo del 2024 emitido por topégrafo de la Sub Gerencia de Fiscalizacién Administrativa teniendo como
sustento la Bisqueda Catastral SUNARP y Base Cartografica referencial, determiné que la ocupacion se
encuentra sobre la via plblica (Av. Paisajista) seglin coordenadas descritas en su contenido.

Que, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, el recurso de apelacion se dirige a la misma
autoridad que expidi6 el acto, correspondiendo al superior jerdrquico resolver el recurso, siendo que para el
presente caso la primera instancia estd constituida por la Gerencia de Desarrollo Econémico Local, en tal
sentido, la segunda instancia es Gerencia Municipal a quien corresponde, resolver el recurso presentado en el

presente caso.

Que, finalmente, a través del Informe Legal N° 377-2024-MDS/A-GM-OA] de la Oficina de Asesoria Juridica,
es de la opinién que, a través de una Resolucién de Gerencia Municipal: PRIMERO: Se DECLARE
INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la recurrente Rafa Espinoza de Andonaire en contra del
acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico Local N° 230-2024-
MDS/A-GM-GDEL, de fecha 24 de julio de 2024. SEGUNDO: SE DE POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. TERCERO: Se disponga la notificacién de la resolucién que resuelve
el recurso de apelacion a la recurrente Rafa Espinoza de Andonaire, de conformidad con las reglas establecidas
en los articulos 20° y 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, de conformidad con el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Informe Legal N° 377-2024-MDS/A-GM-OA] emitido por la
Oficina de Asesorfa Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacién interpuesto
por el administrado RAFA ESPINOZA DE ANDONAIRE en contra del acto administrativo contenido en la
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Econémico Local N° 230-2024-MDS/A-GM-GDEL, de fecha 24 de
julio de 2024, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por Agotada la Via Administrativa, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 228° del TUO dela Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S.
004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- DEVOLVER el expediente administrativo a la Gerencia de Desarrollo Econémico
Local, a fin que continue su curso conforme a y.
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ARTICULO CUARTO - NOTY
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