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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 315-2024-MDS/ A-GM

Socabaya, 06 de noviembre de 2024.

VISTOS:

Registro T.D. N° 10736; Resolucién Subgerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres
N°00339-2024-MDS/A-GM/GDU-SEPYGRD; Recurso de Reconsideracién con Registro T.D. N° 15637,
Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N° 00428-2024-MDS/ A-
GM-GDU-SEPYGRD; Recurso de Apelacién con Registro T.D. N° 19162; Informe N° 334-2024-MDS/A-
GM-GDU-SEPYGRD; Informe N° 00328-2024-GDU-SEPyGRD—MACL; Informe N° 1319-2024-MDS/A-
GM-GDU; Proveido N° 2151- 2024; Informe Legal N° 396-2024-MDS/A-GM-OAJ; y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert1, modificada por la Ley N° 30305 — “Ley de Reforma
Constitucional”, precisa que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local. Tienen
autonomfa politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el
Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N® 29792 — Ley Orgénica de Municipalidades, que establece que la
autonomifa que la Constitucién Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N° 28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacidn de servicios bdsicos” establece en su articulo 26° del Titulo III que los Certificados o Constancias de
Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccién y exclusivamente para
otorgar facilidades para la prestacion de servicios bésicos, sin que ello constituya reconocimiento alguno que

afecte el derecho de propiedad de su titular.

Que, en concordancia con ello, el Reglamento de los Titulos I y III de la Ley N° 28687 aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, precisa en su articulo 27° Las municipalidades distritales en cuya
jurisdiccién se encuentre ubicada una posesién informal o la municipalidad provincial cuando se encuentre dentro
de su Cercado, otorgardn a cada poseedor el Certificado o Constancia de Posesién para los fines del otorgamiento de la
factibilidad de Servicios Bdsicos.

— Que, igualmente, el mismo cuerpo normativo, precisa en su articulo 28° que son requisitos tnicos y exclusivos
para la emisién de los Certificados o Constancias de Posesion los siguientes documentos:
i.  Solicitud simple indicando nombre, direccion y ntimero de D.N.I.

ii. CopiadeD.N.L

iii.  Plano simple de ubicacién del predio.

iv.  Acta de verificacién de posesién efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad
distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de posesion
suscrita por todos los colindantes de dicho predio.

Que, asimismo, sefiala que el Certificado o Constancia de Posesién tendré vigencia hasta la efectiva instalacion
de los servicios basicos en el inmueble descrito en dicho Certificado o Constancia.

Que, en cuanto a las causales para denegar su otorgamiento, el articulo 29° del referido cuerpo legal sefiala que
el Certificado o Constancia de Posesién no se otorgaré a los poseedores de:
i. Inmuebles ubicados en 4reas zonificadas para usos de equipamiento educativo, reservados para la
defensa nacional, en las zonas arqueolégicas o que constituyen patrimonio cultural de la Nacién.

ii. Areas naturales protegidas o zonas reservadas.
iii. Aquellas calificadas por el Instituto Nacional de Defensa Civil como zona de riesgo.

Que, la Ley General del Procedimiento Administrativo, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece en su articulo 217° “Conforme
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a Io sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconace o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”. Por otro lado, el articulo 220° regula el recurso
de apelacion, mediante el cual establece que se interpondra cuando la impugnacio6n se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. De
igual forma, el articulo 221° sefiala los requisitos del recurso de apelacién, en el que el escrito del recurso
deber4 sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demés requisitos previsto en el articulo 124°.

Que, previo a efectuar el anilisis legal, es menester tener en cuenta que a través del Registro T.D. N° 10736
con fecha 31 de mayo del 2024, la administrada LEYLA PACHECO ARAMBULO solicita a la Municipalidad
Distrital de Socabaya (en adelante “la entidad”) " CONSTANCIA DE POSESION PARA ACCESO DE SERVICIOS
BASICOS" del predio ubicado Av. Arequipa Mz. H Lt. 16 Campifia I Sector III del distrito de Socabaya,
provincia y departamento de Arequipa. Ahora bien, mediante Informe 00180- 2024 —GDU- SEPyGRD-MACL,
de fecha 10 de junio de 2024, la Tec. De Constancias de Posesion y Certificados de Numeracién, Arq. Marfa
de los Angeles Calle Lopez, informa que el predio estarfa dentro de la partida P06301113 siendo un predio

formalizado y con propietario El Estado.

Que, seguidamente, a través Resolucién Subgerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de
Desastres N° 00339-2024-MDS/A-GM/GDU-SEPYGRD del 18 de junio de 2024, la Arq. Marfa Elena Nina
Campos la Subgerente de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres, resuelve declarar
improcedente la solicitud de constancia de posesién presentado por la administrada. Notificado a la
administrada el 11 de julio de 2024.

Que, dentro del término legal establecido en el articulo 218° del TUO de la LPAG, con Registro T.D. N°
15637 de fecha 08 de agosto de 2024, la administrada (en adelante “la recurrente”) interpone Recurso de
Reconsideracién en contra del Resolucién Subgerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de
Desastres N°00339-2024-MDS/A-GM/GDU-SEPYGRD. Siendo que, mediante Resolucién Sub Gerencial de
Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N° 00428-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD
emitida el 22 de agosto del 2024, se analiza que el recurso impugnatorio de reconsideracién interpuesto por la
recurrente no se sustenta en nueva prueba, de manera que resuelve declarar improcedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por la recurrente.

Que, dentro del término legal establecido, con Registro T.D. N° 19164 de fecha 23 de septiembre de 2024, la
recurrente interpone Recurso de Apelacién en contra del Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas
y Gestion del Riesgo de Desastres N° 00428-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, a.rgumentando
esencialmente que si bien es cierto el bien inmueble del cual se solicita constancia de posesion es de propiedad
del Estado sin embargo es de propiedad informal de la recurrente debiendo declararse procedente la solicitud

de Constancia de Posesion.

Que, asf, con base en la revisién de los actuados y los argumentos presentados por la recurrente, se puede

determinar que la controversia en el presente caso se centra en determinar si se puede otorgar constancia de
q P P g

posesion para servicios basicos al recurrente que ostenta posesion informal de un predio de propiedad estatal.

Que, bajo tal consideracion, el articulo 29° del Reglamento de los Titulos I y Il de la Ley N° 28687, prescribe
las causales para denegar el otorgamiento de las constancias de posesion. De manera que, en el presente caso el
fundamento de ostentar la posesion informal de un predio estatal no es contemplado como causal expresa de
impedimento para el otorgamiento de constancia de posesion para servicios bésicos de conformidad con las
causales para denegar el otorgamiento de Certificado o Constancia de Posesion.

Que, en esa medida, el recurso administrativo de apelacién debera ser declarado fundado, debido a que el acto

administrativo apelado adolece de vicios que causan su nulidad por falta de una motivacién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 10° complementado con el articulo 3° del TUO de la LPAG.
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Que, finalmente, a través del Informe Legal N°® 396-2024-MDS/A-GM-OA] de la Oficina de Asesorta Juridica,
es de la opini6n que, a través de una Resolucién de Gerencia Municipal: PRIMERO: SE DECLARE FUNDADO
EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION, interpuesto por la recurrente Leyla Pacheco Arambulo
en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestién
del Riesgo de Desastres N°00428-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, por carecer de una motivacién como
requisito de validez de conformidad con lo establecido en el articulo 10° concordado con el articulo 3° del
TUO de la LPAG. SEGUNDO: SE DECLARE LA NULIDAD de la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones
Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N° 00428-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, 1y,
consccuentemente se disponga la emisién de la constancia de posesién con la indicacién expresa de que su
otorgamiento es exclusivo para la obtencién de servicios basicos. TERCERO: SE DE POR AGOTADA LA via
ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo establecido en el articulo 228° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. CUARTO: Se DISPONGA la notificacién de la resolucién que resuelve
el recurso de apelacién a la parte recurrente, de conformidad con las reglas establecidas en los articulos 20° y
21 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. QUINTO: Se requiera a la Subgerencia de
AN Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres implementar las acciones administrativas necesarias

para dar cumplimiento a lo resuelto.

Que, de conformidad con el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y el Informe Legal N°® 383-2024-MDS/A-GM-OA] emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
larecurrente LEYLA PACHECO ARAMBULO en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién
Sub Gerencial de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres N°00428-2024-MDS/A-GM-GDU-
SEPYGRD, por carecer de una motivacién como requisito de validez de conformidad con lo establecido en el
articulo 10° concordado con el articulo 3° del TUO de la LPAG, conforme a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Sub Gerencial de Edificaciones
Privadas y Gestibn del Riesgo de Desastres N° 00428-2024-MDS/A-GM-GDU-SEPYGRD, vy,
consecuentemente SE DISPONE la emision de la constancia de posesion con la indicacién expresa de que su

. otorgamiento es exclusivo para la obtencién de servicios basicos.

ARTICULO TERCERO.- DAR por Agotada la Via Administrativa, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 228° del TUO de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S.
004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- DEVOLVER el expediente administrativo a la Sub Gerencia de Edificaciones
Privadas y Gestién del Riesgo de Desastres, a fin que continue su curso conforme a ley.

ARTICULO QUINTO.- REQUERIR a la Subgerencia de Edificaciones Privadas y Gestién del Riesgo de

Desastres implementar las acciones administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo resuelto.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR con arpeglo a ley.
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