RESOLUCION DE ALCALDIA N°6Y7 -2010-MDS

E "
Municipakdad Distritsl de Focabeypa

Mot iz Sobarz. 9.9 DIC. 200

Aneguind - Paru

VISTO: s .= Weplan i

El Recurso de Apelacion con Reg. 7352 presentada por el sefior Julian Gutidrrez Ancori y el Informe MN° 052-2010-
ALE-MDSocabaya de Asesoria Legal Extemna; y

CONSIDERANDO:

Ciue, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 194°, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de |2
Ley Orgénica de Municipalidades M° 27972, establece que los Goblemos Locales gozan de autonomia, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, con facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de
administracidn,

Que, mediante Resolucion Gerencial N* (88-2010-GDUR-MDS emitida por la Gerencia de Desamollo Urbana y
Rural se declard improcedente la solicitud formulada per Don Julian Gutiémez Ancori sobre Certificado de Posesion del
Predio ubicado en el Asentamiento Humane Horacio Zebatios Gamez, signado como Sector A, Zona 18, Manzana 28, Lis.
41, por cuanto dicho terreno es un bien de dominio piblics desBinado a rea werds lo que le olorga la calidad de
inzlienabilidad e imprescriptiblidad que consagra el articulo 73 de Ia Consfitucion Pelitica del Estado y la Ley N° 26664 que
conliene disposiciones referidas a la administracitn da las areas verdes de uso piblico.

Que, habienda formulado Recurso de Reconsideracian en contra de la referida Resolucién, el administrado Julian
ubiamez Ancon, mediante Resolucién Gerencial N° 220-2010-GDUR-MDS ha sido dedlarado infundado su recurso,
ficandose el concepto de que |as reas verdes lienen la condicidn de inglienables por lo que no es posible darseles un
distinto al que se les ha olorgade, sucediendo en el presente caso que los lemenos sobre los cuales se ejerce a
" posesion cuya cerificacion se solicita han sido afectados por COFOPRI en uso a nombre de la Municipalidad, no
habiéndose producido hasta la fecha la desafectacion del aporte segln el procedimiznto establecido por el articulo 43 del
Decrela Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

. Cua, en conira de la Resolucion Gerencial N® 220-2010-GOUR-MDS, el inleresado ha inlerpuesto Recurso de
Apelacion dentro del plazo establecido en el aticulo 207° de la Ley de Procadimiento Adminisiralivo General,
fundamentandolo en que: a) La Municipalidad ha permitido el ingreso de quienes hoy ocupan las areas verdes de las
Manzanas 26 y 27 Zona A de |a avenida Concardia, habiéndose comprometido los sucesives alcaldes distritales a gestionar
la reestructuracion de dichas manzanas con el fin de que s destinen a fines de vivienda y que los poseedores han abonado
par los terrenos los recursos que han permilido la instalacion del alumbrado pdblico en las zonas 14, 18 y 19, por lo que
‘practicamente los terrenos han sido pemmutados por senvicio piblico de electrificacion”. b) La Ley N* 26664 no es aplicable
al prezente ceso dado que se circunscribe basicamente 2 los parques zonales que se encontraban en funcionamientos y
que on enumerados en la exposicion de motivos de dicho dispositivo legal. ¢) Ademés esa misma Ley otorga la calidad de
intangible, inalienable & imprescriplible a las 4reas verdes y no a los terrencs que estan destinados a areas verdes que se
encuentran en abandono y los terrenos que son materia de la cedificacion solicitada en la época en que fueron ocupados no
gstaban bajo administracion alguna ni eran wiilizadas para servicio plblico alguno. d) Finalmenle, el articulo 3.1 de la Ley N°
28687 permite que se formalice la propiedad informal sobre los terenos en menciin: puesto que |a prohibicidn kendria que
haber sido dada en fecha anterior al inicio de la posesian, lo que no se ha preducido en el presente ¢aso,

] Que, con respecto & los argumentos sefialados por e recurente, en principio debe mencionarse ademas que las

Pt 2 normas invocadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural eén las resoluciones emitidas con respecto al presente

i (\ asunto, en &l tercer parralo del aniculo 55° de la Ley orgénica de Municipalidades establece que los bienes de dominio

bl ' piiblico de las municipalidad son inalisnables ¢ imprescriplibles; y el ultimo pémafo del ariculo 56° dispone que las vias y
&reas publicas, con subsuelos v aires son bienes de dominio y uso publico.

Qua, el articulo 2, numeral 2.2, del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional da Bienes
Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N* 007-2008-VIVIENDA define como Bienes de dominio plblico a
‘aquelios bienes eslalales, destinados al wso pibfico como playas, plazas, parques, infraeslructura vial, vias ferraas,
camings y olros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento coresponde a una enlidad; aquellos que sinven de
e soporte para le prestacion de cuakjuier servicio plblico como los palacios, sodes gubemalivas e institucionalas, ascuelas,

g aidda 1‘*\ haspitales, ssladios, aporles reglamentarios, bienes resevados y afoclados en use a la dafensa nacional, establecimientos
f{}.ﬁ\q "' penitenciarios, museos cementerios, puerdos, asropueros y obos destinados al cumplimienio de ks fines de

“cis 7| responsahilidad estafal, o cuya concesion compete al Estado, tienen el caracler de inafienables & imprescriplibles. Sobre
.|l eflos, ol Estado gjerce su potestad adminisfrativa, reglamentaria y de fulela conforme a ley”.

S *;;% Cue, por lo expuesto en el considerando precedente desbarata el argumento esgrimido por &l administrado Julian
Gulidrrez Ancor, en cuanto a que la Ley no otorga las calidades de intangibilidad e inaliznabilidad a los lemenos gue “estan
destinados” a areas verdes o a aquellos terrenos que se encuentren en eslado de abandono. Tedo lo confrano, fales



calidades son inherentes 2l bien inmueble una vez que ha sido destinado a un determinado fin, cualquiera que fueren las
condiciones en que s encuentre. Esta posicion se refuerza adn mas cuando recientemente mediante Ley N° 28618 se ha
establecido la presuncién de que el Estado es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad, lo que significa que por
una fiocion legal, se tiene que el Estado s encuentra poseyendo todo bien inmuable del que sea propietario,

Que, en anteriores gestiones municipales se haya permitido la ocupacién con fines de vivienda da los terrenos
destinados a areas verdes no consagra un derecho a favor de quienes tomarcn esa poseskin, como tampoco s pagos que
pudieran haber efectuado los vecinos para la instalacion de algin senvicio pblico pueden compensarse o “permutarse” con
la entrega de alglin bien intangible por tener la condicién de dominio pablico.

Qus, con respecto a la desafeclacion se ha sefialado que las areas verdes, como bienes de dominio publico,
gozan del esiudio de intangibilidad e inalienabilidad que consagra el arliculo 73 de la Constitucion Pelitica; sin embargo la
calidad de bien de dominio piblico puede ser modificada (declaracién de desafectacion) siempre y cuando el bien haya
perdido la naturaleza o condicién apropiada para su uso pablico tal como sefiala el articulo 43 del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estalales aprobado por D.S. N° 007-2008-VIVIENDA.

Que, segin el tenor de los Oficios N° 234 2008-GRAMOT, W 235-2009-GRAOOT y N° 242-2009-GRAICOT,
que el Gobiemo Regional ha comunicado que se viene tramitando ante esa entidad los expedisntes N° 30887 y N* 45554,
presentados por la Directiva del AH. Horacio Zeballos Gamez en los que se ha solicitado la extincitn de afectacion en uso
de las Manzanas 26 y 27 ubicadas en la Av. La Concordia, con el objeto de iniciar un procedimiento de formalizaciin de la
propiedad informal. Pero, no se fiene conocimiento de que dicho procedimiento haya culminado, razén por |3 que tales
{errenos siguen teniendo calidad de bienes de dominio plblico.

Que, con respeclo al argumento de que la Ley N° 26564 no sea aplicable al presente caso cabe sefialar de que el
hecho de que la exposicion de motivos haga referencia a delerminados parques zonales no puede significar de ningln
modo de que dicho dispositive solo sea de aplicacion sobre aquellos, no solo por el hecho tangible de que los articulos de |a
mencionada Ley hacen referencia general a las municipalidades provinciales y distritales a los pamues que se encuentran
baio la adminisiracién de aquellas y que deben ser transferidas a eslas, Sino porqUE para que una NOMMA 563 de aplicacion
a situaciones concretas ello de estar sefialado expresa y definitvamente en la propia Ley.

Que, las Resoluciones Gerenciales emilidas por 12 Gerencia de Desarrolo Urbano y Rural én ningan momento
niegan la posibilidad de que, conforme con la ley N* 28687 Ley de Desarrollp y Complementana de Formalizaciin de fa
Eropiadad Informal, Accaso al suelo y Dotacion de Sanvicios Basicas, s formalice la propiedad informal que ostantan los
acluales poseedores de los terrenos , lo que finalmente debera gestionarse en la via y anle la instancia competente (lo que,
como ya se ha sefialade es materia de un precedimiento que se sigue ante el Gobiemo Regional de Arequipa). No obstante
allo, en tanto los terrenos ostenten la condicién de biznes de dominio pdblico, no es posible que la Murnicipalidad efeciué
algin acto administralivo que atente confra esa condicidn, como o seria la emisitn de los cerificados de posesion que se
ha solicitado y todo lo contrario, conforme con el articulo 19 de la Ley General del Sistema nacional de Bienas Estatales,
Lay N° 29151 deben adoplarse las acciones necesarias para la defensa administrativa y judicial de los bienes estatales que
la municipalidad tenga a su cargo.

P Que, de conformidad a lo antes indicado se debe declarar infundado el Recurso de Apelaciin, debiéndose ralificar
. 2 i la Resolucion Gerencial.

1 Estando a lo expuesto, y de conformidad con las alribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades
) N* 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por el Administrado
___ Julian Guliérez Ancori en conlra de la Resolucion Gerencial N° 220-2010-GDUR-MDS de fecha 27 de agosto del 2010
: twa«"-i-!:-r.r}w\gemi:ja:la por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, ratificandoss Ta misma en todos sus extremos, por ks considerandos
3 i X ‘antes expuestos.

-

( S h ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: la presente resolucion al interesado y a las éreas pertinentes, de acuerda a
'lo dispuesto en la Ley 27444 de Procedimientos Adminisirativos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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