RESOLUCION DE ALCALDIA N°£50 -2010-MDS
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El Recurso de Apelacitn con Reg. 7360 presentada por el sefior Walter Madariaga Chura y el Informe N° 046-
2010-ALE-MDSocabaya da Asesoria Legal Extema; y

CONSIDERANDO:

Que, la Constilucién Politica del Pend, en su articulo 1942, concordante con & articulo 1l del Titulo Pretiminar de la
Ley Orginica de Municipalidades N° 27472, esiablece que los Gobiemos Locales gozan de autonomia, economica y
sdministraiva en los asuntos de su competencia, con facultad de sjercer actos de gobiemo, administratives y de
administracion.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 072-2010-GDUR-MDS emifida por la Gerencia de Desarollo Urbane y
Rural se declard improcedente la solicilud formulada por Don Walier Madanaga Chura sobre Cerificado de Posesién del
Predio ubicado en &l Asentamiente Humano Horacio Zeballos Gamez, signado como sector A, Manzana 26, Lte. 03, por
cuanto dicho terreno es un bien de dominio piblico destinado 2 area verde In que le otorga la calidad de inalienabilidad &
imprascriptibilidad que consagra el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 268654 que contiene
“lisposiciones referdas ala adminisiracion de las areas verdes de uso pablico.

T Que, habiendo formulado Recurso do Reconsideracion en contra e la referida Resolucion, ¢l administrado Walter
"/, /Madariaga Chura, mediante Resolucidn Gerencial N° 203-2010-GCDUR-MDS ha sido daclarado infundado su recurso,

AEA ralificandose el conceplo de que las Areas verdes benen la condicion de inziienables por lo que no es posible darseles un
uso distinto al que se les ha otorgado, sucediendo &n el presante caso que los temenos sobre los guales se ejerce la
posesion cuya certificacién se solicita han sido afectados por COFOPRI en uso a nombre de la Municipatidad, no
| habiéndose producido hasta la fecha la desafectacion del aporte seqiin el procedimiento establecido por el articulo 43 del
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

. Que, en contra de la Resolucién Gerencial N° 203-2010-GOUR-MDS, el interesado ha interpuesto Recurso de
“lpelacion dentro del plazo eslablecido en el aticulo 207° de la Ley de Procedimiento Administativo General,
undamenténdolo en que: a) La Municipalidad ha permitido el ingreso de quienes hoy ocupan las areas verdes de las
e % Manzanas 26 y 27 Zona A dela avenida Concordia, habiéndose comprometide los sucesivos alealdes distritales a gestionar
7* \a reestruciuracion de dichas manzanas con el fin de que se destinen a fings de vivienda y que los poseedores han abonado
por los temenos los recursos que han permitido la instalacion del alumbrado pliblico en las zonas 14, 18 y 19, par lo que
“précicamente los terrenos han sido permutados por senvicio publico de electrificacion”. b) La Ley N° 26664 no es aplicable
al presente caso dado que se circunscrbe basicamente a los parques zonales que 58 encontraban en funcionaméentos y
que son enumerados en la exposicion de motivos de dicho dispositivo legal. ¢) Ademas esa misma Ley olorga la calidad de
intangible, inglienable & imprescrplible a las areas verdes y no a los lerrenos que estan destinados a areas verdes qua se
ancuentran en abandono y los terrencs que son materia de Iz certificacion solicilada en la época en que fueron ocupados no
T pstaban bajo administracién alguna ni eran ulilizadas para senvicio piblico alguno. d) Finalmente, el articulo 3.1 dela Ley N°
Jwhesd P~JBEET permite que se formalice la propiedad infarmal sobre los terrenos en mencion puesto que la prohibicién tendria que
m “Haber sido dada en fecha anterior al inicio de la posesion, lo que no s8 ha producida en el presente caso.
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Que, con respecto a los argumentos sefialados por el recurrents, en prncipio debe mencionarse ademas que las
srmas invocadas por la Gerencia de Desamolio Uibano y mural en las resoluciones emitidas con respecto al presente
asunto, en el tercer parafo del afliculo 55° da la Ley orglnica de Municipslidades establece gue los bignes de dominio
plblico de las municipalidad son inalienables e imprescriptibles; y el ulimo parrafo dal articulo 56 dispone que las vias y
areas publicas, con subsuelos y ires son bienes de dominio y uso publice.

Que, el arficulo 2, numeral 2.2. del Reglamento de la Ley N® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Eslatales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA define como Bienes de dominio piblice 2

“aquelios bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infrapsiructura wial, vias farreas,

///'?_':'-_"f T gaminos y olros, Guya administracian, conservacion y manfenimiento comesponde a unz enlidad: aquelios que sirven de
f,’ L8 \E‘oparm para la prosiacion de cualquier s8nicio piblico como los palacios, sedes gubemativas e institucionales, escuelas,

{5 cmencis ospitales, estadios, apories reglamentarios, bianes reservados y afectados en uso 2 I3 defensa nacional, establecimientos
IS 2207 penifenciarios, mussos cementerios, pueros, seropuerdos y olos destinados &l cumplimiento de o fines de
_responsabilidad estatal, o cuya concesion compele sl Esfado, tienen el caracter de inafianables & imprescriptibles. Sobre
TR R &l Estado ejerce su potastad administrativa, mglamm‘ariafdefmfawnﬁ:fmaﬂayt

Gue, por lo expuesto en el considerando precedente desbarata el argumento esgrimido por el administrado Walter
Madariaga Chura, en cuanio a que la Ley no olorga las calidades de intangibilidad e inalienabilidad a los temencs que
~astan destinades™ a areas verdes o a aquellos femenos que se encuentren én estado de abandono, Tedo ko contrario, lales
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cafidades son inherentes al bien inmusble una vez que ha sido destinado a un determinado fin, cualquiera que fueren las
condiciones en que se encuentre. Esta posicion se refuerza an mas cuanda recientemente mediante Ley N° 29518 so ha
establecido Ia presuncion de que el Estado es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad, Io que significa que por
una ficcion legal, se tiens que el Estado se encuentra poseyendo todo bien inmueble dal que sea propietario.

Que, en anleriores gesliones municipales se haya permitido la ocupacion con fines de vivienda de los ferrenos
destinados a areas verdes no consagra un derecho a favor de quienes fomaron sa posesion, como tampoco los pagos que
pudieran haber efectuado los vecinos para la instalacisn da algin servicia piblico pusden compensarse o ‘parmutarse” con
la entrega de algin bien intangible por tener la condicion de dominio pblico,

Que, con respecto a la desafectacion se ha sefialado que las areas verdes, como bienes de dominio plblico,
gozan del estudio de intangibilidad e inalienabilidad que consagra el ariculo 73 de la Constitucion Politica; sin embargo la
calidad de bien de dominio pdblico puede ser modificada (declaracién de desalectacion) siempre y cuando el bien haya
perdido la naturalaza o condicidn apropiada para su uso publico tal como sefala el ariculo 43 del Reglamento de la Ley
General del Sisterna Nacional de Bienes Estatales aprobada por 0.8, N° 007-2008-VIVIENDA,

Que, segin el tenor de los Oficios N° 234-2008-GRAOOT, N* 235-2000-GRADOT ¥ N 242-2009-GRAQOT,
que el Gabiemo Regional ha comunicado que se viena tramitando ante esa entidad los expedientes N° 30007 y N® 45554,
presentados por la Directiva del AH. Horacio Zeballos Gamez en Jos.que se ha solidiato.a, raingnde Alas 95 e
terrenos siguen teniendo calided de bienes de dominio piblico.

Que, con respecto al argumento de que la Ley N° 26664 no sea aplicable al presente caso cabe sefialar de que el
hecho de que la exposicidn de motivos haga referencia a determinados parques zonales no pueds significar de ningln
mado de que dicho disposifive solo sea de aplicacisn sobre aguellos, no stlo por el hecho langible de que los articulos de la
mencionada Ley hacen referencia general a las municipalidades provinciales y distritales a los parques que se encusniran
bajo la adminisiracion de aquellas y que deben ser Iransferidas a gstas, $ino porque para que una norma sea de aplicacion
a situaciones concretas ello de estar sefialado expresa y definitivamente en la propia Ley.

CQue, las Resoluciones Gerenciales emitidas por la Gerencia de Desamollo Urbano y Rural en ningdn momenlo

niegan la posibilidad de que, conforme con la ley N® 28647 Ley de Desamolly y Complemontaria de Formalizacidn de la

Propiedad Informal, Acceso al suelo y Dotacitn do Servicios Basicos, se formalice I propiedad informal que ostentan los

acluales poseedores de los temencs | lo que finalmente deber gestionarse en la via y ante la instancia competente {lo que,

como ya se ha sefialado es materia de un procedimiento que se sigue ante el Gobiema Regional de Arequipa). No obstante

elio, en tanto los terrenos ostenten la condicion de bienes de dgominio piblico, no es posible que la Municipalidad efectué

algin acto administrative que atente conlra esa condicidn, como lo seria |a emision de los cerificades de posesion que se

ha solicitada y todo o confrario, conforme con el articulo 19 de 1a Ley General del Sistema nacional de Bienes Estatales,

~— = Ley N° 22151 deben adoplarse las acciones necesarias para la defensa administrativa y judicial de los bienes estatales que

)/: U lamunicipalidad tenga a su cango.

., % ¢ ! Que, de conformidad a lo antes indicado se debe declarar infundado el Recurso de Apelacion, debiéndose ratificar
Na * la Resolucidn Gerencial,
- ".::;_"{-.'..'.'-
Estando a lo expuest, y de conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley Orgénica de Municipalidadas
N*27aT2;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por el Administrado

- Walter Madaniaga Chura en contra de la Resolucion Gerengial N° 203-2010-GDUR-MDS de fecha 27 de agosto del 2010

«emilida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, ratificdndose la misma en todos sus extremos, por los considerandos
antes expuestos.
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"/ ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: Ia presente resolucion al interesado y a las dreas pertinentes, de acuerdo a
;;‘Eﬁiispuesto en la Ley 27444 de Procedimientos Adminisirativos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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