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El Recurso de Apelacién con Reg. 7300 presentada por dofia Maria Antonieta 2Zofiiga Miranda y ! Informee N° 048-
2010-ALE-MDOSocabaya de Asesoria Legal Exlema; y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucibn Politica del Per, en su articulo 194°, concordante con &l articulo [ del Tilulo Preliménar de la
Ley Organica de Municipalidades N* 27972, establece que los Goblemos Locales gozan da autonomia, pelitica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su compelencia, con facuitad de ejercer aclos de gobiemo, adminisirativas y de
administraciin.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 063-2010-GDUR-MDS emitida por la Gerencia de Desamollo Urbano y
Rural se declard improcedenle la solictud formulada por Dofia Mania Antonista Zofiga Miranda sobre Cerificado de
Posasion del Predio ubicado en el Asentamiento Humano Horacio Zeballos Gamez, signado como sector A, Manzana 27,
Lte. 03, por cuanto dicho temeno es un bien de dominio plblico destinado a area verde lo que le otorga la calidad de
inafienabiidad e imprescriptibiidad que consagra el articulo 73 de la Constitucidn Politica del Estado y la Ley N 26664 que
contiene disposiciones referidas a la administracién de las dreas verdes de uso plblico.

Que, habiendo formulado Recurso de Reconsideracion en contra de la referida Resolucidn, la administrada haria
Antonista Z0figa Miranda, mediante Resolucién Gerencial N° 143-2010-GDUR-MDS ha sido declarado infundade su
recurso, rafificandose el conceplo de que las dreas verdes tienen la condicidn de inalienables por lo que no es posible
darseles un uso distinto al gue se les ha otorgado, sucediends en el presente caso que los lemenos sobre los cuales se
sjerce la posesion cuya certificacion se solicita han sido afectades por COFOPRIenuso a nombre de 1a Municipalidad, no
habiéndoss produsido hasta la fecha la desafectacion del aporte segin el procedimiento establecido por el arficulo 43 del
Sy, Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

Que, en contra de la Resolucién Gerencial N° 193-2010-GDUR-MDS, &l interesado ha interpuesto Recurso de
)} Apelacion dentro del plazo establecido en el articulo 207° de la Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
feneral, fundamentandolo en que: a) La Municipalidad ha permitido el ingreso de quienes hoy ocupan las areas verdes de
las Manzanas 26 y 27 Zona A de la avenida Concordia, habiéndose comprometido los sucesivos alcaldes dishitales a
gestionar |a reestructuracion de dichas manzanas con el fin de que se deslinen a fines de vivienda y que los poseedores
han abonado por los terrencs los recursos que han permitido fa instalacitn del alumbrado pablico en las zonas 14, 18y 18,
por lo qua “practicaments los lerrenos han sido permutados por servicio plblico de electrificacion”. b) La Ley W*® 26684 no es
aplicable 2l presente caso dado que se circunscribe basicamente a los parques zonales que se encontraban en
funcionamientos y que son enumerados en la exposicion de motivos de dicho dispositive legal. ) Ademas esa misma Ley
olorga la calidad de intangible, inalienable e imprescriplible a las areas verdes yno a los ferrenos que estan destinados a
irgas verdes que se encuenlran en abandono y los terrenos que son materia de la certificacion solicitada en |a época en
que fueton ccupados no estaban bajo administracidn alguna ni eran ulilizadas para senvicio piblco alguno. d) Finalmente,
el articulo 3.1 de la Ley N° 28687 permite que se formalice la propiedad informal sobre los temenos en mencibn puasto que
la prohibicion lendria que haber sido dada en fecha anlerior al inicio de la posasion, lo que na se ha producido en el
presente caso,

Que, con respects a los argumenios sefalados por el recumente, en principio debe mencionarse ademds gue las
normas invocadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en las resoluciones emitidas con respecto al presents
asunto, en el lercer pamafo del articulo 55° de la Ley N® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades establece que los bienes
>, de dominio piblico de las municipalidades son inaliznables e imprescriptibles; y el ulimo parrafo del articulo 56° dispone
. =\ que las vias y &reas publicas, con subsuelos y aires son bienes de dominio y uso publico,

Que, & articulo 2, numeral 2.2 del Reglamento da la Ley N° 28151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Eslatales, aprobado mediante Decreto Suprema N® 007-2008-VIVIENDA define como Bienes de dominio piblica a
“aquelios bienes estalales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestfruciura vial, vias fareas,
caminos y ofros, cuya adminisiracin, consenvacion y manltenimiento comesponde 8 una entidad; aguelios que sinven de
soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubemativas e institucionales, escuelas,

itals, estadios, apores reglamentarios, bienas reservados y afeclados en uso a la defensa nacional, establecimientos

fpnciarios, mMusecs cemenlerios, pueros, seropusrtos y ofros destinados al cumplimianto de los fines de

AR, nsabilidad estatal, o cuya concesién compete al Estado, tienen &l caraster de inakenables & imprascrptibles. Sobrae

\\\\" el Esiado ejerce su potestad administralive, reglamentaria y de tufela conforme a ley”.
i o .___/.r'-

AR Que. per o expuesto en el considerando precedente desbarata el argumento esgrimido por la administrada Maria
Antonisla Zofiiga Miranda, en cuanto a que la Ley no clorga las calidades de intangibilided e inalienabilidad a los terrenos




que “eslan deslinados” a dreas verdes @ & aquellos temenos que se encueniven en estado de abandono. Toda ko contrario,
tales calidades son inherentes al bien inmueble una ver que ha sido destinado a un deferminado fin, cualquiera que fueren
las condiciones en que se encuentre., Esta posicion se refuerza ain mas cuando recientements mediante Ley N* 20518 se
ha establecido Ia presuncion de que el Estado s poseedor da todos los inmuchles de *U propiedad, o que significa que por
una fiecién legal, se tisne que gl Estado se encuentra poseyendo todo bien inmusble dal que sea propietario.

Que, en anteriores gesliones municipales se haya permitido Ia Geupacidn con fings de vivienda de los terrenos
destinados a 4reas verdes N3 consagra un derecho a favor da Quienes tomaren esa posssian, como tampoca los pagos que
pudieran haber efectuado los vecinas para la instalacién de algiin senvicio publico pueden compensarse o ‘permutarse” con
la entrega de algin bien intangible por tener la condicién de dominio piblica,

Que, segin el tenor de los Oficios l° 234-2000-GRA/DOT, Ne 235-2003-GRAJOQT y Ne 242-2008-GRAIOOT,
que el Gobiemo Regional ha comunicado que s viene tramitando ante esa entidad los expedientes N° 30997 y N° 45554
Ereseniados por la Directiva del A.H. Horacio Zeballos Gamez en los que se ha solicitado la extincion de afectacion en Lo
de las Manzanas 25 y 27 ubicadas en 1a Av. La Concordia, con ef objeto de iniciar un procedimiento de formalizacién de |2
propiedad informal, Pero, no se liene conocimienty de que diche procedimiento haya culminada, razén par |a que tales

(eirenos siguen teniendo calidad de bienes de ﬂu%rgniﬂeymiyﬁﬁsd no sea aplicable al presente caso cabe sefialar de que of
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hecho de que la exposicién da molivos haga referencia 3 determinades parques zonales no puede significar de ningan
mdo de que dicha dispositive solo sea da aplicacién sobre aqualios, no solo por el hecha tangible de que los articulos da |3
mencionada Ley hacen referencia general a las municipalidades provinciales y distritales 2 los Parques que se encuentran
bajo la administracién do aquellzs y que deben ser ransfenidas a eslas, sing porque para que una nofma sea de aplicacian
a situaciones concretas ello de eslar sefialado expresa ¥ definitivamente en Ia propia Ley,

Que, |as Resoluciones Gerenciales emilidas por la Gerencia de Desarrolly Urbano ¥ Rural en ningtin momentp
niegan la posibilidad de Que, conforme con la Ley N° 28687 Loy de Desamolio y Complementaria de Formalizacion do [a
Propiedad Informal, Acceso af suslo y Dotacitn de Senvicios Bésicos, se formalics la propiedad informal que ostentan fos
aciuales poseedores de los ferengs + 1o que finalmente debera gestionarse en la via y ante la instancia competents (lo que,

Que, de conformidad a ko antes indicado se dabe declarar infundady el Recurso de Apelacion, debiéndose ratificar
la Resolucién Gerengial

Estando a ln 8xpuesio, y de conformidad con las alribuciones conferidas en |a Ley N° 27a72 —Ley Orgénica de
Municipalidades:

SE RESUELVE:
Apelacion presentada par la Administrada

ncial N° 193-2010-GDUR-MDS d fecha 27 de agosto dl
. ratifcandose la misma en lodos sus exiremos, por los
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