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El Recurso de Apelacidn con Reg. 7307 presentada por dofia Kathenne Kelly Gonzales Zaniga y el Informe N°
047-2010-ALE-MDSocabaya de Asesoria Legal Exlerna; y

CONSIDERANDC:

Que. la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 194°, concordante con el articulo Il del Titule Preliminar de |
Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, establece que los Gobiemos Lecales gozan de autenomia, politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia, con facultad de gjercer aclos de gobiemo, administrativos y de
administracidn.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 066-2010-GDUR-MDS emiida por la Gerencia de Desarolio Urbano y
Rural s declard improcedente la solictud formulada por Dofia Katherine Kelly Gonzales Zofiga sobre Cerificado de
Pesesidn del Predio ubicado en el Asentamiento Humano Horacio Zeballos Gamez, signado como sector A, Manzana 7,
Lie. 02, por cuanto dicho lemeno es un bien de dominio plblico destinado a area verde lo que le olorga la calidad de
inalienabilidad e imprescriptibiidad que consagra el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estada y la Ley N° 28684 que

Que, habiendo formulade Recurso de Reconsideracion en contra de la referida Reschucion, la adminisirada
Katherine Kally Gonzales Z0figa, mediante Resolucitn Gerencial N° 192-2010-GDUR-MDS ha sido declarado infundade su
A recurso, ralificandose el concepto de que las 4reas verdes tienen la condicién de inalienables por lo que no es posible
darseles un uso distinto 2l que se les ha clorgado, sucedienda en el presente caso que los lerrenos sobre bos cuales se
ejerce la posesion cuya cedificacion se solicita han sido afeclados por COFOPRI en uso a nombre de la Municipalidad, no
habiéndoss producido hasta la fecha la desafectacion del aporte segin el procedimisnto establecido por el arficulo 43 del
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

Cue, en confra de la Resolucion Gerencial N° 192-2010-GDUR-MDS, el interesado ha interpuesto Recurso de
Apelacitn dentro del plazo establecidp en el ariculo 207° de la Ley N°® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, fundamentandolo en que: a) La Municipalidad ha permitido e ingreso de quienes hey coupan las &ress vendes de
las Manzanas 28 y 27 Zona A de la avenida Concordia, habiéndose comprometido los sucesivos slcaldes distitales a
gestionar |a reestructuracion de dichas manzanas con el fin de que se desfinen 2 fines da vivienda y que los poseedores
han abonado por los terrenos los recursos que han permitido |a instalacion del alumbrado piblico en las zonas 14, 18y 19,
por lo qua “practicamente 1os terrenos han sido permutados por servicio piblica de electrificacion”. b) La Ley N? 25664 no es
aplicable &l presente caso dado que se circunscribe basicamente a los parques zonales gque sé encontraban en
funcionamientos y que son enumerados en lz exposicion de motivos de dicho dispositivo legal. ¢) Ademés esa misma Ley
olora |a calidad de intangible, inalienable e imprescriptible a las reas verdes y no 2 los lerrenos que estan deslinades a
4rgas verdes que se encuentran en abandono y los terrencs que son materia de la cerificacion solicitada en |2 época en
que fueron ccupados no estaban bajo administracién alguna ni efan ulilizadas para servicio plbiico alguno. d) Finalments,
el articulo 3.1 de la Ley N° 28687 permite que se formalice la propiedad informal sobre los lerméncs en mencitn puesto que
la prohibicion tendria que haber sido dada en fecha anterior al inicio de la posesion, lo que no se ha producido en el
presente caso.

Que, con respecio a los amumentos sefialados por el recurrente, en prncipio debe mencionarse ademas gue las
nommas invocadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en las resoluciones emitidas con respecto al presenta
asunto, en el lercer paralo del articulo 55° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades establece que los bienes
de dominio publico de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles; y el ultimo parrafo del articulo 56° dispone

- e las vias y dreas publicas, con subsuelos y zires son bienes de dominio y uso publico.

Gue, ¢l articulo 2, numeral 2.2. del Reglamento de la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Eslatales, aprobade mediante Decreto Suprema N° 007-2008-VIVIENDA define como Bienes de dominio pablico a
“aquelios bisnes estatales, destinados al uso pablico como playas, plazas, parquas, infraestructura vigl, vias férreas,
caminas y ofros, cuya administracion, consenvaciin y mantenimignfo coresponds a una entidad; aquelios que &inven de
soporfe pava fa prestaciin de cualquier servicio pdbiico como los palscios, sedas gubemalivas e institucionales, escuelas,
hospitales, estadios, aporfes reglamentarios, bienes reservados y afeclados en uso a la defensa naciongl, eslablecimientos
pendenciaios, museos cementerios, puerlos, seropuerdos y olros dastinados al cumplimiento de los fines de
responsabifidad estatsl, o cuya concesién compste al Estado, fienen sl caracter de inalisnables e imprescrplibles. Sobre
elios, ef Estado ejerce su pofsstad administrativa, reglamentaria y de fufela conforme a ley”,

CQue, por lo expuesto en el considerando precedente desbarata el argumento asgrimide por la administrada
Katherine Kelly Ganzsles ZOfiga, en cuanto a que la Ley no olorga las calidades de intangibilidad & inalienabilidad a ks

contiens disposiciones referidas a la administracion de |as dreas verdes de uso plblico. aa i P



Que, en anteriares gestiones municipales se haya permitido |a ocupacion con fines de vivienda de jos terrengs
destinados 2 areas verdes no consagra un derecho a favor de quieness lomaron ©53 posesién, coma tampoco los Pegos que
Pudieran haber efectuads los vecings Para la instalacion da algin senvicio publico pueden compensarse o “permutarse” con
la enfrega de algln bien intangible por tener la condicién de dominio piblico.

Que, con respecio a la dessfectacion s& ha sefialado que las dress verdes, como bignes de dominio pablico,
gozan del estudio de intangibildad e inaienabilidad que consagra el ariculo 73 de la Constitucion Palitica; sin embargo Ia
calidad de bien de dominig pdblico puede ser modificada (declaracién de desafectacion) siempre ¥ cuando el bien haya
perdido la naturaleza o condicidn apropiada para su uso publico tal como sefals el arliculo 43 del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por D.5. N° 007-2008-VIVIENDA,

Que, segiin el tenor de los Oficios N* 234-2009-GRAIDOT, Ne Z35-2009-GRA/DOT y Ne 242-2009-GRA/OOT,
que el Gobiemo Regional ha comunicado que sé viene ramitando ante esa entidad los expedientes N° 30997 y N° 45554,
presentados por la Directiva dal A H. Horado Zoballos Gamez en los que sg ha soficitado la extincidn de afectacion en usp
ge las Manzanas 25 y 27 ubicadas en la Av. La Concordia, con el objeto de iniciar un pracedimienta de formalizagitn de 12
propiedad infarmal. Pero, no se tiene conocimientn de que diche procedimiento haya culminada, razin por'la que {ales
terrencs siguen tenizndo calidad de bienes de dominio plblica.

Que, las Ressluticnes Gerencialos emitidas por la Genancia de Desarrollo Urbano y Rural en ningin maments
niegan la posbilidad de que, conforme con la Ley N° 28687 Ley de Desamolio ¥ Complementaria de Formalizacion de fa
Propiadad Informal, Acceso af sugko y Dolacién de Senvicios Basicos, se formalice |2 prapiaqad i'l!in_rmai que ostentan los

ha solicitado y todo Io contrario, conforme con el articulo 19 de la Ley General del Sistema nacional de Bienss Eslatales,
Ley N* 28151 deben adoplarse las acciones necesarias para la defensa administrativa ¥ judicial de los bienes estatales qua
la municipalidad tenga a su carge,

Que, de conformidad a bo antes indicado se debe declarar infundado el Recurso de Apelacitn, debiéndoss ratificar
la Resolucion Gerencial,

Estando a lo expuesto, y de conformidad con las atrbuciones conferidas en [a Ley N° 27972 —Ley Orgénica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

HEENGIs § | ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por la Administrada

‘ros Kaltherine Kelly Gonzales Ziiniga en contra de la Resolucién Gerencial N° 192-2010.G DUR-MDS de fecha 27 de agosto del
. 2010 emitida por la Gerencia de Desanallo Urbano y Rural, ratificandose |a misma en fodos sus extremos, por los
042 A onsiderandos antes expuestos,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: la presente resolucion al inferesado ¥ a las dreas perfinentes, de acuerdp 3
lo dispuesto en la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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