Municipalidad Distital de Socabaya N
Miguel Grau p Sn Maitin s/n RESOLUCION DE ALCALDIA N: 192 -2013-MDS
Telefono 435655

Aequips - Patu
Sacabaya, 06 de mayo dul 2013

VISTOS:

E! Informe Legal N® 146-2013-MDS8/A-GM-G4J, emitddo por la Gerencia de Asesoria Juridica,
recaido en el Recurso de Apelacidn con Registro T. D. N°® 1586-2013 interpuesto por la administrada Mariela
Alejandrina Villegas de aredes en contra de Resolucion Jefatural N° 004-2013- QOPR/DC-MDS, v;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Arr. 207° de la Ley 27444 los recursos administrativos son: a) Recurso de
ceconsideracion b) Recurso de apelacién ¢) Recurse de revisién. El tbemino para la inrerposicidn de lus recueson es
de gquince {15} dias perentorios, ¥ deberan resolverse en ¢l plazo de treinga (30} dias.

Que, con fecha 10/01/2013 la administrada Ja Sra. Mariela Alejandrina Villegas de Paredes, <olicita ¢l
Otorgamiento de Copstancia de Posesidn del predie ubicado en los Cibeles 14, Sector Lara (al costadns det Cluly

ABIPOL), del distrito de Socabaya, adjuntando entre otros la copia xerografica del tirulo de propiedad (del que se
puede apreciar que corresponde a un terreno agricola); asi mismo adjunta copia xerogrifica del autoavalio
(declarando por el lote como terrene agricola apto para el cultivo).

Que, el D.S N* 017-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de los Titulos 1T v 1T de la Ley
N° 28687 “Ley de Desarrollo Complementaria de la formahzacmn de la Propwdad Informal, Accesa al mcln v
dotacidn de servicios bamco» , senala que baj

muimas que correspongden a las Areas de cultivo.

Que, a folios 20 1a Unidad de Obras Privadas v Defensa Civil emite la Resolucién Jefamral N™ 004-
2013-O0PR/DC-MDS de fecha 18 de enero del 2013, en la cual resuelve denegar la sulicirud presentada por la
administrada Mariela Alejandrina Villegas de Paredes, por lo que no se podri emitr la constancia de posesion
solicitada para el inmueble ubicado en los Cibeles lote 16 Lara al costado del Club ABIPOL, del Distrito de
Socabaya, fundamentande su Resolicion en el Art. 34° del Decreto Supremo N® 017-2006-VIVIENDA, que,
establece la improcedencia de la autorizacion municipal .

Que, la administrada Mariela Alejandrina Villegas de Paredes interpone Recurso de Apelacién en
contra de Resolucion Jeratural N* 004-2613-Q0PR/DC-MDS solicitando se reflexione & opnion basando su
1y recurso en el hecho de que viene viviendo con su familia {esposo ¥ dos hijos menores de edad) v no cuenta con los
< . servicios bdsicos para la subsistencia de su familia, amparindose en lo dispuesto por el articulo 37 del Cadigo del
Nifio v del Adolescente. '

Que, mediante [aforme NY 090-2013-MDS/A-GM-GAJ, ke Gerenvia de Asesoria Juridica pone de
conocimiento de la Jefatura de Obras Privadas que de acuerdo al Arr 26" de la Ley NY 28637 lox cerrilhcados o
constancias de Posesion “sen decumentos extendidos por las Muniripalidades Distritales de o Juresdicdon y excoluivamente
para... las Facllidades para la prestacion de Servicios Bdsicos { ), sur que ello constituya reconogimiento alpno que afecte of derecho de

propisdad de su titslar”.

Que, debe de tener en cuenta que conforme lo establece el Art. 26° de la ley N 28687 las cerrificados o
constancias de Posesién son documentos extendidos pot las Municipalidades Distritales de la Jurisdiccion ¥
exclusivamente para brindar Facilidades para la prestacién de Servicios Bisicos, sin que ellr constiruya
reconocimiento alpuno que afecte el derecho de propiedad de su titular, lo que no constituye autorizacion para gue
dichos certificados o constancias puedan ser usados para establecer o “habilitar dreas agticolas™ coatraviniendo los
Jdispositivos legales al respecto. Por lo que de resclverse otorgar la constancia de posesion (confoeme estd
establecida en nuestro TUPA) en la misma debe de quedar clatamente establectdo que: “Diuhe constaniia no constirie
antorisacion parg habifitar, construir, edificar en dreas agricolos”.

(Que, conforme e la norma citada por la Resvlucion Jefataral N* 004-2013-O0PR/DC-MDXS, (Are. 347
del Decreto Supremo N 017-2006-Viviends) el enunciade va dirigide a prohibir a que las mumcopabdades no
otorguen autorizacion a las empresas prestadotas de servicios basicos parz la realizacion de las obras, mas no va
q dirigida 4 que la municipalidad incumpla con un procedimiento establecide por la misma municipalidad en su
TUPA, vy més adn si la administrada ha cumplido con los requisitos establecidos.

. Que, de acuerdo 4l Cédigo de Etica en la Funcion Pablica “Tods servidior pibieeo debe desarrollar s funciones

a cabalidad y en forma integral, asimicnds con pleno respeto su ﬁmaor: puiblica”. En ese senndo de acuerde al Reglamento de
Orpanizacidn y Funciones de la Municipalidad de Socabaya ... Es fundidn de la ! widad Qbras Privada ¢ Defenisa Civdd
& velar por el fiel cumplimiento de las normas vigentes relacionadas al ordmamimm urbane y defensa civif, 7 pero rambién es
funcidn el Organizar v adminiseear el inicio y tepistro de los procedimientas sancionadores de implcancia privada
establecida para las Licencias de Edificacidn, Habilitaciones Urbanas ¢ instalacidn v/ gecuciin de abras en la via
. pablica o dreas de uso pablico.

Que, en ese senndo al haber evidenciade el inicio de construcciones sin la respectva beencia de
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construccitn, asi como en drea agticola conforme aparece en el acta de Verificacion de Posesion efectiva del predio
realizada ¢n el mes de Enero del 2012, y estando a lo recomendado por el Asistente Administrativo de la Oficing
de Obras Privadas en el Informe N® 006-2013-JCOL-OOPR/DC-DC-GDUR-MDS para que se inicie &l
procedimiento sancionador, al respecto se indica que, bajo responsabilidad del drea correspondiente, estd de mas
esperar al resultado dgl_wlmpggamﬁg, toda vez que por su naturaleza este estd dirigido
exclusivamente a cuestionar el hecho de si se debe o noen tregar constancias de posesidn. Lo que no tene nada que
ver con el hech e la adminis in la respectiva licencia, por lo que debe ser motivo de la
determinacién de responsabilidad cotrespondiente por esta dilacion innecesaria.

Que, conforme lo preceptia el Artfeulo 27° del Decreto Supremo N® 017-2006-VIVIENDA gue
Aprueban Reglamento de los Titlos IT y TII de la Ley N 28687 “Ley de Desarrollo Complementaria de la
formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al suelo v dotacidn de servicios basicos™, respecto a la facultad de
las Municipalidades para otorgar Certificado o Constancia de Posesidn, preceptia taxarivamente que “Lav
wnunicipalidades distritales en cuya jurisdiccon se encuentre wbicada wna posesion informal o fa mamicipalidad provincial caands ve
encuentre dentre e s Cercado, otorgardn a cada poseedor of Cortificade 0 Constanda de Poseiion para los finer del otorgamivire dv b
Sfactibtlidad de Servicdos Bdsicos”, sin embargo el Ardeulo 29° sobre las causales para denegar el otorgamiento del
Cerdficado o Constancia de Posesion preceptia que “E/ Cera‘g'ﬁmda o Constancia d2 Posesin yo se otorgard a los poseedorer
de inmuebles sbicados ent dreas wonificadas para wsos de equipamiento edcativo, reservads para fa defensa nacional, en far sonar
arguealigicas o gue constitsyen patimonio oltwral de la Naddn, en dreas naturales protegicas o womas reservadas, asi como aquellar
calificadas por of Instituto Nacional de Defensa Civtl como zona de riesgo”. Siendo que el presente procedimiento versa sobre
un 4drea distinta a las prohibiciones taxativas acotadas, pero ello ne exime del procedimiento adicional ¢
complementario a que se hace mencién en el Articulo 33° del misme cuerpo normativo que ordena expresamente
que para que efectivamente las empresas prestadoras ejecuten obras deben contar con la Autorizacidn Municipal v
en tal senado sefiala “Las empresas prestadoras de serwcos bdsices solicitardn a ln munidpalidad en cuya jurisdiccidn e
encuentran o inmnebles a ser atendidps, fz anlorizadon bara gieoutar las obras. Cada municipalidad establecerd s respective
procedinmiento y tasa®, ex decit que la sola emisién de la Constancia no autotiza la ejecucion de obras civiles, la que
estd supeditada a las habilitaciones urbanas aprobadas. En este orden de ideas debe entenderse que “La posessdn es of
giercicio de hecho de wne o mds poderes inberentes a Iz propiedad” conforme lo define e Articulo 896° del Codigo Civil
Peruanoc vigente.

Que, teniendo en cuenta lo expresado en la parte Final del Capinilo 11 de la Ley N 27815 det Cadigo de
Etica de la Funcidn Piblica se establece que “Todp servidor priblico debe respetar los derechos de los administraddos estableeidor
en ef Articnls 55° de fa Ley N° 27444, Ley dsf Procedimiente Administrativo General”” Y no existiendo impedimento alguno
para otorgat 1a respectiva constancia de posesion a la administrada. En ral sentido se debe declarar procedente et
Recurso de Apelacion interpuesto pot la administrada, en contra de la Resolucion Jefarural N¥ 004-2013-
OOPR/DC-MDS dejindose sin efecto la misma, al no encontrase la denegatora dentro de los presupuestos
taxativos sefialados en el Articulo 29° del Decreto Supremo N 017-2006-VIVIENDA, debiendo de retrorraerse el
procedimiento al momento del pronunciamiento de la dependencia administratva de Primera Instancia,
oportunidad en la cual fesolverd conforme a derecho, previo cumplimiente de los requisitos establecidos en el
TUPA (Procedimiento 5.27).

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECL.ARAR procedente ¢l Recurso de Apelacién interpuesto pot la
administrada MARIELA ALEJANDRINA VILLEGAS DE PAREDES, en contra de la Resolucion Jefatural
N 004-2013-O0OPR/DC-MDS emitida por la Unidad de Obras Privadas y Defensa Civil con fecha 18 de enero
del 2013, dejindose sin efecto la misma, retrotrayendo el procedimiento hasts la etapa de pronunciamiento de la
Primera Instancia Administrativa (Unidad de Obras Privadas y Defensa Civil), la cual resolverd conforme a
derecho; por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que en la Resolucién del Procedimiento debe de quedar
claramente establecido que: “Dicha CONSTANCIA NO CONSTITUYE AUTORIZACION a las Empresas
prestadoras de Servicios Bésicos para la realizacién de las obras, que se realicen vn zonas rigidas previstas para el
crecimiento urbano, en aceas arqueolégicas, de reserva ecoldgica, de recreacion publica, de expansidn vial,
de_cultivo y turisticas, as{ como en aquellas calificadas por el Instiruto Nacional de Defensa Civil como zona de
riesgo.”

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la administrada v demas dreas
correspondientes, para su cumplimiento conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPL_ASE.
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