Muneipalidad Distital de Sosabays  RESOLUCION DE ALCALDIA Ns 200-2013-MDS

Fhiguel Grau v S35 Makey $/n
Telefona 435655
Areguipa - Peru Socabaya, 10 de mayo del 2013,

VISTOS:

El Informe Legal N® 147-2013-MDS/A-GM-GAJ, emitido por Ja Gerencia de Asesorda Juridica recaido en los
cscritos con Registre de T.D. N°® 10212 de fecha 06/09/2012 5 Registta de T.ID. N° 13857 de fecha 13/12/2012,
presentado por el servidor Dennis Adolfa Salas Mamani, v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peri en su Articulo 194° concordante con el Articulo IT del Titulo Prelimminar de
la Ley N° 27972 Ley Otpanica de Municipalidades, establece que los goblernos locales gozan de autonomin politea,
economica v administrativa en los asuntos de su competencia.

I. Antecedentes )

Que, ¢l servidor Dennis Adolfo Salas Mamani mediante esenro con Registro de T.1D. N° 3296-2012, solicita la
“Nivelacién de sus Remuneraciones” conforme al cargo de Especialista Administrativo 1, del Grupo Ocupacional
Técnico, segun el monto que aparece en el PAP de la entidad, sefialando, al haber sido incorporade a lu carrera
administrativa mediante Resolucion de Alealdia N® 660-2011-MDS de fecha 22/12/2011, sefalande como base legal el
Articulo 43° v Tercera Disposicion Complementaria Transitoria v Final de Ja Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
cottesponde a los servidores el haber bisico, las bonificaciones ¥ demas beneficios dispuesto por Ley, asi como las
cdispuestas por negociacidn colectiva.

Que, mediante Resolucion Getencial N° 077-2012-MDS/A-GM-GA de fecha 07/05/2012, la Gerencia de
Administracién, en atencidn a lo indicado en el literal by de la Tercera Disposicion Ttansitorias de la Ley N° 28311 Ley
General del Sistema Nacional de Prcsupuesto que 1 la lerea dice *.. . gueda prohibida fz recateqorizacian y{ o medijicacidn de piazas,
gue s oncnfen al mremientoy G remiunesafones, por efects de fz wod) ﬁ:.a.?rm del Cradro para Asignacion de Personal CAP y/ o def
Presupueste Analitive de Personal PAP. El incumplimienty de lo dispuesta en ef presente fteral genera ja msfidad de fa acctin de personai
el lada, sin perjuiclo d¢ la responsabilidad del funcionario de fa Entidad, aii come de su Titular?, resuelve gl escrito preced-
Denegando 1a solicitud del servidor Denms Adolfo Salas Mamani de nivelacion de remuneraciones.

Que, asimusmo ¢} servidor Dennis Adolfo Salas Mamani mediante Registro de T.ID. IN® 8747 2012, solicita: “S¢

TR de cumplimients a la Resolwcitn de Alaldia N° 660-2011-MDS a gfecto de qus se cumipla con la ordenansa Maniapal T73-MDS y fa

k‘ v Resolucion de Alaldia 043-2010-MDS a cfeto de que s¢ cwmpla con asignarie of respective puesto de trabaso, y con pugarie de vonformidad

& yoon &f concurie priblice, como especialista adminisivative 1, tenice”, pedido que este resulta independiente del eserito precedente ¥ lo
A4 & i resuclio en el mismo.

T Que, mediante Resolucion Gerencial N® 144-2012-MDS/A-GM-GA emitido por la Geuncia de
Administrazcion con fecha 28/08/2012 se Resuelve: “ESTESE 4 1.O RESUEL 20 mediante la Resotuciin Gereacial N* 077-
204 2-MDS/.A-GM-GA de fecha 07/05/ 2012, por el cual se denegd ¢l pedido de nivelacion de remuneractones a favor del
Sr. Denws Adolfo Salas Mamans, resolucidén que se fundé en el hecho de que el trabajador mediante sobeinud ingresada a
la Municipahdad con Registro de T.ID. N® 3296, culmino con la emision de 12 Resolucion Gerencial N° 077-2012-MDS/ A-
M-GA, Ia que no fue impugnada quedando como acto firme en aplicacidn a lo dispuesto por el arteulo 212° de la Ley
“ 27444,

=

. . Que, el servidor Dennis Adolfo Salas Mamam medianre registro de T.D. N°® 10212 de fecha 0G6/09/2012,
§ _J,: - jaterpone Recurso de Apelacidn en contra de la Resolucién Gerencial N° 144-2012-MDS/A-GM-GA sc allana a lo
\\r resuelto en la Gerencia de Adnunistracidn al declarar improcedente el pedido de Nivelacion por ser contrung o nucstro
Ordenamiento Legal por lo que precisa que por su escrito No Apela 12 Resolucion Gerencial N® 077-2012-MDS/ A-GM-
GA. En ral sentddo, pide el cumplimiento de la Resolucidon de Nombramiento, Resolucion de Alealdia N 660-2011-MDS,
la cual emite un pronunciamiento sobre su nombramiento, v la aplicacion de la Resolucidn de Alcaldia N (143-2010-MIDS
en In cual se aprueba el PAP; por lo que debe cumplirse con la normn dada por la propia entidad.

Que, asimismo, mediante Registro de T.I>. N°® 13857 de fecha 13 de Diciembre del 2012, Denmis Adolfo Salas
Mamani, interpone Recurso de Apelacién en contra de la Resolucidn Ficta que deniega su pedido (en aplicacion 1 lo
dispuesto por la Ley N° 29060 y ante Iz negativa de brindar respuesta al Expediente de Registro de T.D. N° 8747
Cumplimiento de la Resolucién de Alcaldia N* 660-2011-MDS,Ordenanza Municipal 113-MDS, Resolucion de \lega.
N? 043-2010 MDS, asignacién a su pueste de trabajo v no darle las remuneraciones conforme a Ley (espeuahstft
administrative 1, Técnice), hég.se notar que siendo que el escrito es en primera instancia, el silencio wvocado sinve para
presentar su recurso dc apelacion.

Que, Ia Quincuagésima Segunda Disposicion Final de la Ley N® 29465 - Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2010, modificada por <1 articulo 1 del Decreto de Urgencia N® 113-2009, auroniza, progresivamente, ¢l
nombramiento de personal en las entidades del Sector Publico, que a la fecha de entrada en vigencia de la refenda Ley

MUNICIPALIDAS ¥ASTHITAL gios de servicios consecutivos, ocupen plaza presupucstada vacante bajo la modaldad de
la Fodstaria wme@&ewgnws requisitos establecidos en las leves de carrera correspondientes.
fotosténmwmdseam @bito de nombramiento se desatrolls al ampara dc lo prescrito en el Decreto Supremo

tidoukvita ¢ ) g



N® 111-2012.PCM que aprueba los “Lineamientos para Nombramiento de Petsonal Contearado” por ¢l cual establecié los

mecanismos para proceder al nombramiento del personal que 2 Ja fecha de entrada en vigencia de la Ley N 20465 cuenten

con mds de tres (3) afios de servicios consecutivos, ocupen plaza presupuestada vacante bajo la modalidad de servicios

/ personales v reunan los requisitos establecidos en las leyes de carrera correspondientes, como fue el caso del Senndor
recurrente quien 2l termino de dicho procedimiento se incorpord a la carrera administrativa en condicién de Personal
Nombrado, confarme se sefiala en el parrafo siguiente.

Que, mediznte Resolucién de Alcaldia N° 660-2011-MDS publicada en ¢l diario oficial el Perwano el
20/01/2012 se resvelve taxativamente Nombtar bajo el régimen del D. Legislaiva N* 276 al servidor DENNIS
ADOLFO SALAS MAMANI e¢a ¢l Cargo de “Especialista Administrativo I del Grupo Ocupacional de “Técnco™. - "
en concordancia con lo regulado en el Articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-20-PCM Reglamento de la Ley de Basc.
de Ia C1rrem Adrmmsrmtlw Y de Remuntramones del Sector Publico, que senala expresamente “El ingreso a la

4 -, se efectia obligatonamente mediante ccmcurso LA

INCORPORACION A LA CARRERA %D\/IINISTRATI\ A SERA POR FL NIVEL INICIAL DEL_GRUPO
OCUPACIONAL AL CUAL POSTULC. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion™;

Que, respecto a la posibilidad juridica ¥ presupuestal de cualquier pretensién de incremento remuneranvo debe
de tenerse presente lo sefialado en el numeral 10 del Articulo [V de la Ley N° 28175 — Lev Marco del Empleo Publico,
establece que rodo acto relativo al empleo piblico que tenga incidencia presupuesraria debe estar debidamente autorizado
¥ presupuestada.

Que, asimismo, el articulo 26° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, establece
que los actos administrativos que afecten el gasto publico deben supeditarse, de forma estrcta, a los créditos
presupuestarios autorizados {entiéndase en el caso de la municipalidad el PAP), quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacidn a créditos presupuestarios mavores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo
sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autorizo el acto. Es decir que de
% disponetse cualquier incremento remunerativo contraviniendo la norma especial (Ley de Presupuesta) constituiria una
inconducta que podra ser denunciada penalmente (Abuse de Autoridad, Prevaricaro, etc.), es més dicha prohilncion es
repetida en las Leyes de Presupuesto de todos los afios, con lo cual en cada aito se deroga cualquier disposicion en
contraro.

Que, el acceso a la carrera administeativa dispuesto por el Decteto Supremo N® 111-2010-PCM no puede
constituir una via de desnaturahizacion de los mecanismos de ascenso y/o incremento remunerativo en un régimen de
catrera administrativa,

A (Que, en efecte en el proceso de Nombramiento del Trabajadar recurrente la remuneracion mensual brata de !
4 blhza que se sometid a concurso v 2 la cual accedid ascendia a la suma de §/.1,896.30(UN MIL OCHOCIENT

. byf VENTA Y SEIS CON 30/100 NUEVQGS SOLES) conforme se tenia aprobade en ¢l Presupuesto Analinco de
‘P’emonal (PAP) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0)2-2012-MDS.

I1. De la Subsuncién de los Hechas al Derecho
Z Que, mediante Registro de Tramue Documentanio N°® 3296 de fecha 02 de abnl del 2012, Denmis Adolfo Salas
‘ Mamani, sobcita la nivelacion de sus haberes mensunales conforme el monto que aparcce én el PAP de la Mumaipabdad.
Pedido que fuc resuelto con el 07 de Mayo del 2012, con la Resolucién Gerengial N° 077-2012-MDS/A-GM-GA
ediante la enal se le declara improcedeate su pedido por estar expresamente prohibide por ley; no habiéndose
'-'pi‘omox ido recurso impugnative en contra de la Resolucién 077-2012 -MDS/A-GM-GA guedando por tanto_como cosa
decidida.

_ Que, posteriormente mediante Registro T.D. N® 8747 de fecha 02 de agosto del 2012, Dennis Adalto Salas
Mamant, salicira: se dé cumplimiento a la Resolucién de Alcaldia N° 660-2011-MDS a etecto de que se cumpla con la
Ordenanza Municipal 113-MDS v la Resolucién de Alealdia N° 043-2010-MDS a efecto de que se cumpla con asignarle el
respectivo puesto de trabajo, v con pagarle de conformidad con el concurso pabbeo, coma Especialista Admunistranvo 1,
Técnico. Como puede apreciarse este pedide, no tiene por proposite impugnar la Resolucion Gerencial N 077-2012 -
MDS/A-GM-GA, sino consistia en una pretension distinta.

Que, con fecha 28 de Agosto del 2012 se emite |2 Resolucién Gerencial N© 144-2012-0D5/A-GM-GA
mediante la cual: se RESUELVE: ESTESE A LO RESUELTO mediante la Resolucion Gerencial N® 077-2012-3D8/A-
GM-GA de fecha 07 de mayo del 2012 interpretando que su nuevo pedido (“se dé cumplimiento a la Resolucién de
Alealdia N® 660-2011-MDS”) tenia conexién con el pedido realizado el mediante registro de Tramite Documentario
N 3296 de fecha 02 de abril del 2012, (de nivelacion de remuneraciones).

Que, respecto a la forma como se resolvio su escnto debe sehalarse que solo son mpugnables Ins acine
definitivos que ponen fin a la instancia v los actos de trimite que determmen la mmposubilidad de contmoa 2
procedinuento o produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos de trimute deberd alegarse por los
intercsados para su consideracidn en el acte que ponga fin al procedimiento y podrin impugnarse con ¢l recurso
administrative gue, en su cuso, se interponga contra el acto definitivo. Sin embargo como bien lo reconoce el trabajador,
este se allano a lo resuelto por la Resolucién N® 077-2012 -MDS/A-GM-GA, siendo que efectud un nuevo pedido con el

-2012.
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Fedatana quo suscrite ué g%m de interpretacion se denegd su nueva pedide sin pronuﬂcl.nmeﬂto alguno, incurrienda en
Lg{ wan “m!al':@[’ﬁ: s eh el inciso 1) del Articulo 10° de la Ley N° 27444, ya quc ao sc repard en el hecho de que los
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nuevos hechos ulegados no tepfan conexién logica juridica ni instrumental con los alegados en el escnito de tramire

!./ N2 3626.2012, y por tanto ne podizn ser vinculados a la Resolucian que puso fin a l msoancia.
4 Que, el mero 1) del Artculo 10° de la Ley N° 27444 menciomado establece gque son wions del acto

administrativo, que causan su nulidad de plene derecho, o contravencién a la Constitucion, a las leves o 2 las normas
reglamentatias. Por lo que en aplicacion del numeral 2021 puede declararse de oficio ln nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado fiemes, siempre que agravien el interés publico. Tnterpeetindosc comao interés
publico “}a no correcra aplicacion del principio del debide procedimiento admimistrative™. en concordancia con lo
establecido en el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 27444 que indica que Los actos administratuvos deben expresar su
respectiva objero, de il mode que pueda determinarse inequivocamente sus efecios juridicos, Su contenido ¢ ajustard a
lo dispuesto en ¢l ordenamiento juridico, debiende ser licito, preciso, posible fivica v jurdicamente, v comprender las
cuestiones sugpidas de la motivacion.

QJue, en consecuencia debe declararse la nulidad de la Resolucidén Gerencial N® 144-2012-MDS/A-GM-G s
debiendo de calificarse debidamente ¢l pedido presentado mediante registro de Trimite Documentaric N°8747 de fecha
02 de agosto del 2012, por el que Dennis Adolfo Salas Mamani, solicita: se dé cumplimiento a la Resolucién de
Alcaldia N° 660-2011-MDS. Y sicado que la Resolucion Gerencial N® 144-2012.0DR/ A-GM GA a dedir dob trabajador
fue denegado por un silencio negatvo, éste mnterpuso su Recurso de Apelacidn el cual deberd de resolver su pedldo
conforme a derecho.

Que, respecta del eserito presentado mediante Registro de Tramite Dacumentario N® 10212 de fecha 6 de
Setiembre del 2012, por el cual el admimstrado Deanis Adolto Salas Mamani, inte rpone Recurso de Apelucion en contra
de la Resolucidn_Gerencial 144-2012-MDS/A-GM-GA, debe estarse a la nulidad a declararse v tesolverse el pedido
presentado mediante registro de Tramite Documentario N° 8747-2012, por Dennis Adolfo Salas Mamani.

Que, respecto de la solicitud presentada con Registro de Trimite Documenrario N° 13857 de fecha 13 de
Diciembre del 2012, por el cual Denms Adolto Salas Mamani, interpone Recurso de Apelacidn en contra de la Resolucidn
Ficea que deniega su pedido (en aphcacién a lo dispuesto por la Ley 29060) v unte la neganva de beindar respuesta al
Expediente de Registro de Tramire Documentario N® 8747 sobre Cumpolimiento de la Resolucion de Alealdia N® 660-
2011-MDS, la Ordenanza Municipal 113-MDS- ¢ Ia Resolucidn de Alealdia N® 043-2010 MDS asgnacién a su presto de
trabajo con reconocimiento de la correspondients remuneracion aprabada en ol PAD (Lspecialista Admimsteativo T
Tecnico), debe sefialarse que la enudad a la actuahdad viene pagando al trabajador su remuomerncidn seghin I actual plaza
que ocupa, por tanto resulta deficiente cuandeo en su escrito exige ..o/ abono de miv remuncraciones conforme ai nivel y grupo
ecupacional congque cuento o i fecha. ”, v ello atendiendo a que se ha respetado sus derechos cuando se dispuse la rotacidn, por
cuanto fue desplazade dentro del mismo grupo ecupacional y nivel alcanzado (I3 sin embargo, debe de considerarse la
pacticuluridud de las difecencias en el actual Presupuesto Analince de Personal en el cual se consideran remneraciones
para un musma grupe ecupacional de montos diversos, limitando la rotactén que es potestad de Ja entidad, por cuanto al
realizar esta accién de desplazamiento se causa perjuicio en las remuneraciones de los trabajadores (como en el presente
caso), asi, en los hechos de autos se tiene que se ha creado una expectativa remunerativa en el trabajador apelante o
cuanto la enudad ofetto la plaza 2 la cual postlo, v perauud el nombramiento, consignaba una escala remunerarnyy
diferente o la que acrualmente peraibe; confusion que ha sido generada por la Enudad v cuva ebligacidn de dar solucion
recae en la misma, sed por modificacién de ]oq actnales mstrumentos de gesti(m (P AP o p('_:r Ia genemaén de los

]ador o en la plaza 3 la cual se pleqcnto en ¢l concurso de nombramiento, o, en otra que pre\ £ una remuaeracidn
sgupl a fa que se accedio mediante el concurso.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR li Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial N 144-

s 012308/ A-GM-GA emitida por la Gerencia de Admunistracién con fecha 28 de Agosto del 2012, habieado gquedado
firme la Resnlucidn Gerencial N° 077-2012-MDS/A-GM-GA de facha 07/05/2012.

ARTICULO SEGUNDOQ: DECLARAR Infundado en parte ¢l Recurso de Apelacion presentado por
Dennis Adolfo Salas Mamani mediante escrito con Registro de Tramite Documentario N° 13857-2012 de (ccha 13 de
Dicicaibre del 2012, ¢n contra de la Resolucion Ficta que denegd su pudido presentado mediante Regiatro de Trimite
Documentano IN® 8747-2012, en el extremo que se estd dando cumplimiento al nombramiento.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Gerencia de Administracion por intermedio de la Unidad
de Recursos Humanos proceda a meritar la rotacién del Servidor Dennis Adolfo Salus Mamani en la Plaza que
corresponda 4l mismo Grupo Ccupacional al cual pertenece ¥ que estumne una escala remuneranva igual a la plaza o la cual
accedid, es decir en el Cargo de “Especialista Admianustrativo 17 del Grupoe Ocupacional de “Técnico™.

ARTICULQ CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién al servidor v demas dreas correspondientes,
pra su cumplimiento conforme a ley

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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