Municipalidad Distksl de Soabaps
Miguel Grau y S Martin s/n RESOLUCION DE ALCALDIA N: 247 -2013-MDS
Teletono 435655
fsequipa - Peiu
Socabaya, 13 de junio del 20113,
VISTOS:

El Informe Legal N° 223-2013-MDS/3-GM-GAJ, emitdo por la Gereacia de Asesoria Juridica,
recaido en ¢l Recurso de Apelacién con Registro T.I3. N° 41382013, presentado por la Administrada Patricia
Ana Hancco Choquepata contra la Resolucidn Getencial N° 041-2013-MDS-A-GM-SGC. ; Informe N° 085-
2013-MDS-A-GM-SGC de la Gerencia de Servicios Comunales; v

CONSIDERANDO!

Que, la Constitucién Politica del Peni, en su articulo 194°, concordante con el articulo IT del Titulo
Preliminar de la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiemos locales gozan de
autonomia politica, econdémica ¥ administrativa en los asuntos de su comperencia, con la facultad de gjescer
actos de gobierna, administrativos y de admintstracion.

Que, dona Patncia Ana Hancco Choquepara mediznte escrito con Registro de T.I. N° 4148-2013
de fecha 29 de abxil de 2013, interpone recurso de zpelacion contra la Resolucién Gerencial N® 041-2013-
MDS-A-GM-SGC.

ANALISIS:

@\m. Que, conforme a los antecedentes se tiepe gue mediante Informe N° 161-2012- MDS-A-GM-GSC-
é “  UCPS-JHH. emitida por el sefior Justo Huamin Hushussonceo Policfa Municipal a cargo del Area de
(5 et . Comercializacidn de Productos y Servicios de la Municipalidad Distrital de Socabayz, hace conocer que en
& 'I Y7 .. cumplimiento a lo ordenado pot el Gerente de Desarrollo Econémico, se constituyd en el kiosco dedicado a la

xﬂv: : ;:’ “venta de sindwich y refrigerios”, ubicado en 12 urbanizacién San Martin al costado de las graderias del Estadio

en Iz Villa Olimpica de 1a Piscina; constatindose que el kiosco sigue ubicado en el lupgar y se encuentra cerrado,
al entrevistarse con su propietaria, manifiesta que sélo atiende los dias sibados y domingos y su autonizacion ha
vencido, indicando ademds que se va a retirar peto selicita un plazo razonable para vender su mercaderia, asi
como buscar un Jugar para reubicar el kiosco. Concluyendo que se ha procedido a sancionar en cumplimiento a
la O.M. N° 051-MDS, Notificacién de Cazgo N° 001591, con el Cédigo 020.06 “Por instalar kiosco para
ejercer actividad comercial sin autorizacién municipal”, con la multz del 30% de la UIT, equivalente a
$/.1,095.00 Nuevos Soles, con la sancién no pecuniaria de Retiro,

Que, estando al Acta de Intervencién y 1a Notificacién de Cargo N° 001591 de fecha 12 de diciembre
de 2012, pot ¢l cual se le hace canocer T infraceion imputada, establecida con el Codigo 020.06 “Por Instalar
kiosco para Ejercer Actividad Comercial sin Autorizacidn Municipal” ototgindose cinco (5) dias habiles para
que formule sus alegaciones y utilice los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico, aporte
pruebas mediante la presentacién de documentos y otros que convengan a su derecho.

Que, al respecto la administrada hace sus descargos conforme al Expediente con registro N° 14041-
2012, a la Notificacién de Cazgo N° 001591, manifestando que con fecha 12 de diciembre fui notiticada con
una multa por parie de la Mupnicipalidad a través del sefior Justo Huamédn Huahuasoncco y donde la
notificacién vuelve a realiza~se en mi dormicilio, lo que claramente indica que es arbitrana, degal, hostugamiento,
abuso de autoridad y vulnera mis derechos fundsmentales, ya que hasta ¢l momento no se me ha dado
respuesta z los expedientes administratives N° 13097 y 13098 de fecha 22 de diciembre de 2012.

Que, posteriormente sustentado en el Informe N° 034-2013-MDS/A-GM-GSC-UCPS, del Encargado
de Comercializacién de Productos y Setvicios; la Gerencia de Servicios Comunales emite la Resolucidn
Gerencial N°® 030-2013-MDS-A-GM-GSC resolviendo se deje sin efecto la Notificacion de Cargo N° 00159
impuesta a fa administrada sefiora Patricia Ana Haneco Choquepata, propictaria del kiosco ubicado en la Villa
Olimpica San Martin de Sacabaya; otorgindose un plazo indefectible de 30 dias calendarios, a efecto de gue en
el nempo otorgado pueda gestionar la reubicacién de su kiosco en un lugar diferente de la Villa Olimpica de
San Mattin de Socabaya, 2 cuye vencimiento del plaze se actuard a través de su Organo competente <on el
objeto de realizar el retiro del mismo,

"MUNICIPALIDAD w ﬂ inisptada a través del Expediente con Registro de T.D. N° 2633-13 presenta medio
la Fodetoria que m i Eﬂ %dcracién contra la Resolucidn Gerencial N°  030-2013-MDS-A-GM-GSEC,
fotustética que antacede e ipual a s onginal of qua he
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marufestando que reconsidera la parte resolutiva en su parte 2, con referencia a que sdlo me estarfan dando un
plazo de un mes, fo cual es imposible reubicarse, siendo atin mas dificil en época de colegic ¥ que con
anterioridad se solicité que como Municipalidad pueda apoyarme en la reubicacion. Asimismo vuelve a indicar
que viene trabajando por espacio de quince afios, cuyas ventas esti destinado para la manutencién de sus hijos,
sicmpre ha cumplido con las normas legales vigentes, se ha presentado una constaracién policial sobre la
existencia del kiosco, se adjunta copia simple del expediente administrativo N° 2409-2013 por el cual ha
solicitado la ampliacion de licencia de funcionamiento y €l personal de la Municipalidad le ha indicado que no
estd estipulado el pago en el TUPA. Es asi que la Administracion Municipal ha dado respuesta al recurso de
reconsideracién z eravés de la Resolucion Gerencial N° 041-2013-MDS-A-GM-GSC, declarando infundado el
mismo ¥ confirmando la recurnida.

Del Teimite del Recurso de Apelacicn

Que, al no encontrarse conforme, la administrada Patsicia Ana Hancco Choquepata, mediante escrito
con registro IN° 4148-2013 presenta Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion Gerencial N° 041-2013-
MDS-A-GM-GSC, sustentando en los siguientes argumentos: a) Que se encuentra instalada aproximadamente
hace 15 afios; b) Que sirve de sustento para su tres menores hijos lo que se ha demostrado con documentos,
los cuales los vuelve a adjuntar; ¢} Ha habido varias comunicaciones al titular del pliego para tener un audiencia
y llegar 2 una solucién donde no se vea perjudicada y no se vulneren sus derechos y de sus hijos, lo que no se
ha tenido respuesta; d) ha habido hostigamientos de parte del personal de la Municipalidad v segiin el Codigo
Penal es abuso de autondad; €) Adjunta nuevas pruebas como recibo de agua, copas de pamidas de nacimiento,
constancias de mairicula, constancia de autonzacidn de socio vecinal, constancia policial fisica de la ubicacién
de kiosco y copias simples de firmas de vecinos.

Que, el Recurso de Apelacién retne los requisitos sefialados en el articulo 113° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444; asimismao se ha interpuesto en el plazo sefialado por Ley, es
.. decir denero del término perentorio de los 15 (quince) dias, en consecuencia se ha cumplida con los requisitos
" formales exigidos para su tramitacidn correspondiente.

De i 7 resolver ¢l o
Que, conforme a lo establendo en la Ley del Procedimiento Administranive General N® 27444, el

Recurso de Apelacion se presenta ante el mismo érgano que expidid la resolucidn, para que conminatotiamente
eleve todo 1o actuado a su superior con todo el expediente organizado. Recurso que tiene como finalidad que el
Organo jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique fa resolucién del
subalterno. Es asi que se busca obtener un segundo partecer juridico de parte de la Administracién sobre los
mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisidn
integral del procedimiento, desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho. Es tal senudo
textualmente el articulo 209° del referido dispositive legal preseribe que “El recurso de apelacion de
interpondra cuando 12 impugnacion se sustente en difetente mterpretacion de Jas pruebas producidas o cuandoe
se trate de cuestiones de puro detecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al supetior jerarquico™

obre la potestad sanci fcrpali

Que, el articulo 46° de la Ley N® 27972, Ley Orginica de Municipalidades, prescribe que las normas
municipales son de caricter obligatotio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin
. perjuiao de promover las acciones judiciales sobte las tesponsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar.
© , - DPoclo que a través de las ordenanzas se establece el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de
’ sus disposiciones, estableciendo las escalas de roultas en funcién de la gravedad de la faha, asi como la
imposicidn de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrin ser las de
multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro
de eclementos antitreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos,
inmovilizacién de productos y otras.

De I tipificacion de fa § ign d;

Que, conforme a lo establecido en fa Ordenanza Municipal N° 051-MDS publicada en el Diario “La
Repiblica” con fecha 31 de octubre de 2008 -vigente a la actualidad- se aprobd el Régimen de Aplicacion de
Infracciones y Sanciones Administrativas y e} Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad
Distrital de Socabaya, en cuyo marco normativo se establece al detalle las diversas infracciones en que incurren
los administrados v la sancion aplicable,

Que, sustentado en ello, la Administracién Municipal conforme 2 sus atribuciones procedié a iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, conforme al Acta de Intervencién y la Notificacién de Cargo N°

: cha 12 de diciembre de 2012, por el cual se le hace conocer la infraccién imputada 2a la
MUNIC’PALIDADM@%E Rﬁ% suscribe ambos documentos, establecida con el Cédiga 020.06 “Por Instular kiosew
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para Ejercer Actividad Comervial sin Autorigaciin Muniipa?, con multa del 30% de la UIT equivalente a $/.1,095.00
(Un Mil Noventa y Cinco con 00/100 Nuevos Soles), y con la sancién no pecuniania de Retiro; otorgandose
cnco (5) dias hibiles para que formule sus alegaciones y utilice los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico, aporte pruebas mediante la presentacién de documentos y otros que canvengan a su
derecho.

Que, por su parte la administtada, no ha lograde desbaratar los cargos imputados, con sus descargos
cortespondientes, s6lo se ha limitado 2 manifestar que con fecha 12 de diciembre fue notificada con una multa
por parte de la Municipalidad a través del sefior Justco Huamdn Huahuasonceo, ¥ que se le ha vuelto a notificar
nuevamente en su demicilio, indicando que es arbitraria, ilegal, hostigadora y con abuso de autoridad, lo que
vulners sus derechos fundamentales.

Que, de ello se puede colegic que la Administracion Municipal ha obrado conforme & sus atsibuciones
sefialadas por Ley, y dentro de sus funciones fiscalizadoras ha verificado que la administrada dofia Patricia Ana
Hancco Choquepata incurrié en infraccion establecida en la Ordenanza Municipal N° 051-MDS, la misma que
se encuentra tpificada con el Codigo 020.06 “Por Instalar kiosco pata Ejercer Actividad Comercial sin
Autorizacidn Municipal”, con multa del 30% de la UIT equivalente 2 $/.1,095.00 (Un Mil Noventa y Cinco
con 00/100 Nuevos Soles), y con la sancién no pecuniaria de Retiro.

re fos ENIOS EXPUESIOS fa re nre
Que, los argumentos del Recurso presentado y su estudio individual se abserva lo siguiente: a) Que
e entra instalada aproxim n e figs; al respecto debemos sefialar que el hecho de encontrarse

wnsralada hace 15 aftos en el kiosco dedicado a la “venta de sindwich y refrigerios”, el mismo que se ubica en la
Villa Olimpica de San Martin de Socabaya, no le da derecho a incumplir con la disposiciones municipales, entre
ellas su deber de ejercer su actividad con la autorizacién municipal respectiva, otorgada por el Area competente
de la Municipalidad Distrital de Socabaya, conforme 2 las formalidades sefialadas por Ley, atendiendo al
poncipio de legalidad. b) Que, sirve de sustento para sus tres menores hijos lo que se ha demostrado con
dochimentos, {os cuales los vuelve a adjuntar; al respecto, debemos sefialar que la realidad econdmica de la
administrada, no justifica el incumplirniento de sus obligaciones para con la Municipalidad, tespecto a solicttar
la autonizacion municipal para ¢l funcionamiento de actividad comercial. Y que atendiendo a los problemas
econdmicos que viene atravesando, la Administracidon Municipal por imntermedio del Gerente de Servicros
Comunales, dej6 sin efecto 12 Notificacion de Cargo N® 001591 de fecha 12 de diciembre de 2012 impuesta ala
administrada, respecto a la sancién pecuniaria; y le otorgd un plazo de 30 dias para que se revbique en otro
lugar distinto de la Villa Ollmplca de San Mattin de Socaba; 4, €250 contrano de procederia a su retiro, rcspecto
a la sancién no pecuniara. c) rias unicacipones al ti el pli a ten
legar a una solucién donde no se vea pefudicada y n eren sus derechos y de sus hijog, lo que no s¢ ha
tenido respuesta; al respecto debemos sefialar, que el derecho de defensa de la adminiserada, ha sido
garantizada, en el procedimiento administrativo sancionador, al haberse corrido traslado para que realice sus
descargos correspondientes; astmismo se ha resperado el debido procedimiento administrativo, no habiéndose
vulnerado derecho alguno deniro de’ procedimiento sancionador, Jo que se puede cotrobotar al haber hecho
uso la adnurustmda de los recursos adnmnstramros que le franquea ta ley. d) Ha hahido hostigamientos de
: : e autoridad; al respecto debemos
senalar que conforme a 10 presanto enel aruculo 46° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, la
Municipalidad Distrital de Socabaya ha ejercido su potestad sancionadora, habiendo iniciade el procedimiento
adrninistrativo sancionador, al asumir funciones de fiscalizacidn y verificarse que la administrada sefiora Patdcia
Ana Hanceo Choquepata mncurrié e n tafraccidn establecada en el Cuadro de Infracciones Admunistrativas
aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 051-MDS.

Sobre la pretension de Ia impugnante y Io regulado por Le

Que, estando a la pretension de la recurrente, deducido del recurso interpuesto, respecto a no estar de
acuerdo con el plazo de 30 dias calendatios ororgado para que gestione la reubicacion del kiosco de su
prapiedad en un lugar distinto al de la Villa Olimpica de San Martin de Socabaya.

Ecty 2
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Que, s ha demostrado respecto al caso mateda de andlisis, que la Admunistracion Municipal en
ejercicio de su potestad sancionadora prescrita en ¢l articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, ha
procedido a instaurar et procedimiento administrativo sancionador en contra de la administrada sefiora Patricia
Ana Hancco Choguepata al haber incurrido en infraccidn establecida en el Cuadro de Infracciones
Administrativas aprobado mediante 1a Ordenanza Municipal N® 051-MDS, tipificada con ¢l Codigo 020.06
“Por Instalar kiosco para Ejercer Actividad Comercial sin Autorizacién Municipal”, con multa del 30% de la
UIT equivalente a $/.1,095.00 Nuevos Soles, y Retiro,

- s 11 Administracion Municipal en cumplimiento de los principios sefialados en la Ley
Eupﬁmlggnmg&% ﬂd Broggglimicnto Administrativo General, especialmente el de razonabilidad; sustentado en la
fotostitica que antacede 63 ?ml % jnad ol que he
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realidad econdmica precaria de la admimstrada, ha procedido a dejar sin efecto la Nodficacion de Cargo
N® 001391 de fecha 12 de dictembre de 2012 impuesta 4 la administrada, respecto a la sancidon pecuniaria;
conservando y dejando intacta la sancién no pecuniaria de Retiro ¥ para ello le otorgd un plazo de 30 dias para
que reubique su kiosca en otro lugar distinto al de la Villa Olimpica de San Martin de Socabaya, caso contrario
se procederia a su ejecucion a través de su érgano competente.

Que, por lo que atendiendo a lo expuesto, la administrada ha incurrido en infraccion tipificada con el
Cédigo 020.06 “Por Instalat kiosco para Ejercer Actividad Comercial sin Autorizacion Municipal”, con mulia
del 30% de la UIT equivalente a $/.1,095.00 (Un Mil Noventa y Cinco con 00/100 Nuevos Soles), v Retiro. Y
de 1z cual la Administracién Municipal hz atenuado la misma (dejando sin efecto la sancién pecuniaria), a efecto
de que solo cumpla con la sancién no pecuniatia de Retiro, otorgindole el plazo de 30 dias para que
recbique su kiosco en otro lugar distinto al de la Villa Olimpica de San Martin de Socabaya. Siendo que la
administrada no ha logrado tebatir el contenide, sustento y decision de la resolucién materia de apelacion,
conforme a los argumentos esgrimidos en su medio impugnatorio (recurso de apelacién). Por lo que Ia
resolucién recurrida debe ser ratificada por el drgano jerdrquico superior, debiendo emitirse resolucion en
segunda instancia administrativa.

Que, es por ello que estando al articulo 209° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se ha prescrito que “E/ recurso de apelaciin se interpondrd cuande la impugnacion se susiente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuande se trate de cuestiones de puro derecho (... )", En el presente caso la
recutrente no ha podido desvirtuar los fundamentes ficticos y de Derecho que sustentan la resolucidn
recurrida, pot lo que ésta debe ser ratificada por el érgano jerdrquico superior, y declararse infundado el recurse
mterpuesto, conforme a sus atribuciones sefialadas por Ley.

Estando a lo expuesto, y de conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por
dofia PATRICIA ANA HANCCO CHOQUEPATA contra la Resolucién Gerencial N® 041-2013-MDS-A-
GM-GSC de fecha 08 de abdl del 2013, emitida por la Gerencia de Servicios Comunales; por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RATIFICAR en todos sus extremos la Resolucién Gerencial

NP 041-2013-MDS-A-GM-GSC de fecha 08 de abril det 2013, emitida por l2 Gerencia de Servicios Comunales.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa en aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 50° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; debiéndose de cumplir con
lo dispuesto en el Articulo 192° y siguientes de la Ley N® 27444,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR Ia presente Resolucion al administrado y a las 4reas
pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

'MUNICIPAIDAD DISTRITAL DE SOCABAY
La Fedsteria quo suscibe DA FE que la még
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