" : ' A GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD
tek - st%%%ﬁ SOCASAYA QUE SUSCRIBE

r 1CA
> , ;?;T&mem docummento obra en originat e el
w .. _ supadiantn dthMIhVW

SOCLENA ( 2013

Municipalid;bd Distrital de Socabays Socabaya, 11 de fuli

Miguel Grau y Sry M artin s/n
Telefono 435655
Atequipa - Peru

VISTO: El Informe N° 281-2013-CG/CRS-EE, con que se comunica los resultados, conclusiones y
recomendaciones recaidos en el Examen Especial a la Municipalidad Distrital de Socabaya, provincia de
Arequipa, Arequipa “Procesos de Contratacidn de Bienes y Servicios y manejo de Foados Piblicos
Pecdodo Enero 2011 = Junioc 2012

CONSIDERANDO:

Que en Iz Municipalidad Disrrital de Sacabaya se ha venido pagando a todos sus trabajadotes, sin
distincién ni discriminacién de naturale2a alguna, los aguinaldos establecidos por negociacién colectiva para cada
ejetcicio fiscal;

Que esta disposicién ha obedecide a que conforme ¢on la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°®
28411 Ly Gemeral del Sistema Nadonal de Presupuesto, “La aprobacién y veajusty de remunsraciones, bentficacionss, agninaldos
Y, mifrigerio y movilidad de los trabajadores de los Gobisrnos Locales, ¢ atienden con carge a los ingresos corrienter de rada
Municipalidad, Su fijacion v cfectia de acuerds a lo dispuesto en of Decreto Supremo N° 070-85-PCM, publicads ¢! 31 de julic de
1985 y de conformidad lo prescrito on ol presente articuls. Corresponde al Concgio Provincial o Distrital, segsin sea ¢f caso y bajo
\ respansabilidad, garantizar que la aprobaciin y reajuste de ks precitados concepros cuenten con of correspondiente financiamisnto
| debidaniente previste y disponsbls, bajo sancisn de nilidad b pleno derecho de Jos actos adwministratives que bos formalicen. No jon
de aplicacion a los Gobiernos Locaits los anmentos de remwneraciones, bontficaciones o beneficios de cualguier ofro 5ipo que otorgue el
Poder Ejecutive a los servidores del Sector Pitblico. Cualguier pacto en conitrario es nulof...)";

Que, como se aprecia dicha norma no establece un tratamiente diferenciado con respecto a los
funcionatios directivos y de confianza con respecto del resto del personal que labora en los Gobiernos Locales, 2
lo que debe agregarse que conforme con el articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-85-PCM, a que hace
referencia la Ley antes mencionada, en los Gobiernos Locales estd establecido ¢l “procedimiento de la
vegociacion bilateral parca Ia determinacidn de las remuneraciones por casto de vida v por condiciones
de trabajo de sus funcionarios y servidores” y, mis aun, el Articulo 4° de] Decreto Supremo N° 051-91-PCM
sefiala que en el caso de los funcionarios de los Gobiernos Locales “ef Monto Unico de Remuneraciin Total a que se
rafiere ¢l articsdo ¥ del Decreto Suprenre N 032.1-91-PCM incluye las remuneraciones gue se estin percibiends por comepto de
Pactos Colectivos y otres, sea cual fuere su demominacidn y naturaleza'’;

. Mmuczpahdad se cuestiona que se haya efectuado el pago dé 168 agiinaldos v ofros conceptos remunerativos a
. favor de los funcignarios de confianza conforme con los montos-establecidos: por 1a via de negociacion colectiva -

pagarse a dichos funcionanos de confianza los montos que se han establecido mediante la Ley Anuval del
Presupuesto del Sector Publico; por lo que en la Recomendacién N° 7 establece que “E/ Gerente dr Adminisiracidn
y &f Jefe de Recursos Humanos deberdn abstenerse de hacer extensivos los acuerdor de megociacion colkectiva al perconal de confianza
de la Fntidad, autorivande y tlaborande ¢l page a que tiene derecho en estrista ebservancia de sus docurmentos normatives y la Ley”.

Que, ¢l sustento de dicha disposicién consiste en que a los fuacionarios con poder de decisiéa no les
corresponde los incrementos acordados por negociacion colectiva por estar excluidos de los efectos de los
convenios colectivos por mandate constitucional, especificamente el articulo 42 de la Constitucidn Politica del
estado;

Que, 1 posicidn adoptada por la Contralotia General de la Republica coincide con la posicion adoptada
por el Jurado nacional de Elecciones (y ha surgido precisamente a raiz de ésta) en un proceso de vacancia de una
autoridad local en la que se sefialo que el articule 42 de la Constitucién Politica del Pera excluye a los
funcionarios del] Estado con poder de decision y a los que desempefian cargos de conftanza o de direccion, de
los derechos de sindicacion y huelga reconocidos a los demés servidores pablicos y que por ello tampoco les
corresponde los beneficios obtenidos a través de los convenios bilaterales, es decir que se encuentran fuera del
marco de aplicacién de los beneficios otorgados a través de un pacto colectivo;

Que tal posicion, a criterip de la alta direccion de esta Municipalidad, carece de coherencia v
contraviene todo el ordenamiento legal vigente, y no solamente las normas que se han glosado lineas arriba v en
las cuales no se aprecia que esté consagrado un tratamiento diferenciade con respecto a los funcionarios del

Que, sin embarge,.ea el Examen Especial realizado por 1a Contraloria General de la- Nacién en- esta

que se tealiza en esta Municipalidad cada ejercicio y se dispone que se proceda a7 s suspension debicndo de
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SOCABAYA

Esmnado con poder de decisién o que desempedien oo
al pretender que asi lo determina la exclusién de l derechos de smchcacaon ¥ huelga, olvidande que conforme
ton el articulo 28° de la Constitucién (libertad sindical) los acuerdos que se obiengan en la negociacion colectiva
alcanzarin, en lo que corresponda, a todos los trabajadores de la entidad, se encuentren o no afiliados a algiin
sindicato;

Que a diferencia de lo que sucede en el sector privado en el que a Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo excluye a los directivos de los beneficios alcanzados por la via de negociacidn colectiva, SERVIR ha
sefialado en el Informe Legal N° 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de que “en ef régimen piiblico no existe
alguna disposicién que defina el alcance de los convenios colectivos que en dicho dimbito (v en estricta
sujecion de fas disposicianes legales existentes) se pudieraa celebras™y entonces, pretender aplicar una
disposicién restrictiva contenida en el otro régimen laboral vulnera la Constitucidn Politica del Estado que en su
atticulo 139 numeral 8 ha consagrado “F/ prindpio de inaplicabilidad por analogia de Iz tey penal y dr bu normas que
resivingen dereches”, debiéndose entender que esta garantia no solo ¢s aplicable en sede jurisdiccional, sino que,
conforme ha sefialado el I'ribunal Censtitucional en reiterada jurisprudencia, entre ella la Seatencia recaida en et
expediente N° 4289-2004-AA/TC of complimienta do todas lus garantias y wormas de orden piiblice (...) deben aplicarse a
todos los casos 3 procedinmentos, iclutdos by adwinistrativos. a fin de gue las persowas estn en ondicioncs de defender
adecuadamente sus derechos ante cualguier acta del estade que pueda glectarfor.”. A ello se agrega que ese principio también
estd consagrado en L Norma TV del Titulo Prelininas del Codige Civil, que establece que “La ley que establece
excepciones o restringe derechos no se aplica por analogia.”; '

Que inclusive en ¢l caso de que se alegue que no existe aplicacidn analdgica sino una interpretacidn
extensiva de la normatividad aplicable al sector privado, tal pesturz seria incorrecta porque la interpretacion
extensiva demanda la existencia de normas y a patiir de éstas se generan sus efectos juridicos, sin embazgo en el
presente caso no existe alguna norma restrictiva de derechos aplicable a los funcionarios directivos y de
confianza del sector publico, salvo las que contiene el articulo 42 de la Constitucién antes mencionado y, peor
aun, la posicién de la Contraloria introduce una discriminacion ain més injustificable cuando, contradiciendo sus
proplos argumentos, establece que el impedimento solo alcanza a los funcionarios de cenfianza cuando el
articulo 42 de la Constitucién que se ha invocado pretendiendo dar sustento 3 esa posicién- involucra no solo a
los funcionarios de conflanza sino también a los funcionarioy directivos, respecto de los cuales no se hace
cuestionamiento alguno en cuanto 2 los aguinaldos y otres benelficios percibidos;

Que, finalmente, en el presente caso también se estdi gnorando el principio i dubic pro operario
contenido en el articulo 28 numeral 3 de la Constitucion y, peor todavia, se viola el derecho de toda personz a
no ser discriminado por ningin motivo, seglin estd sefialado en el articulo 2 de la Constitucién del Estado vy,
especificamente, porque tal como ha sepalado el ‘Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida ea el
EXP. N.° 04922-2007-PA/TC la igualdad de oportunidades en estricto, igualdad de trato - obliga a que
la conducta ya sea del Estado o de los pacticalares, en relacidn a Izs acawdzdcs !xbomles, B0 geaeez
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Que, sin ¢mbargo, dade que el articulo 6° ].iteral f) de la Ley N° 28716 Ly de Contro/ Interng de los
Entidades del Estad, sefiala que constttuye una de las obligaciones del tinlar y de los funcionarior de las entidades del Estads
Implementar oportunameate las recomendaciones y disposiciones emitidas por los drganos del Sisterna Nacional
de Control y otros entes de fiscalizacién que correspandan, esta Alcaldia.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DISPONER que conforme la Recomendacién N° 07 contenida ¢n el
Informe N° 281-2013-CG/CRS-EE con que se comunica los resultados, conclusiones y recomendaciones
recaidos en el Examen Especial a la Municipalidad Distrital de Socabaya, Provincia de Arequipa, Arequipa
“Pracesos de Contratacidn de Bienes y Servicios y manejo de Fondos Piiblicos Perfodo Enero 2011 -
Junio 2012%, a partir de la fecha se abone a los funcionarios de confianza de la Municipalidad Distrital de
Socabaya los aguinaldos v demas beneficios remunerativos que respecto de cada ejercicio se establezcan en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la presente resolucién se ponga en conacimiento

de la Gerencia Munscipal, Gerencia de Administracion y demis pertinentes para su cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE
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