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VISTOS:

Ll Informe Legal N® 456-2013-MDS/A-GM-G.\[, de la Gerencia de Asesoria Juridica, recaido en ¢l Recurso de
Apelacion interpuesto por el administrado Marco Antonio Paz Pola contra la denegatonia ficta del escrito con registro
N 2000 de fecha 15 de marzo del 2010, y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica v administrativa en los asuntos de su
comperencia, La autonemia que la Constitucién Politica del Pert establece para las Municipalidades radica en la faculrad de
¢jercer actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante cscrito con registro N° 7308 de fecha 02 de julio del 2013 ¢l sefor Marco Antonio Paz Pola,
presenra Recurso de Apelacion contra la denegaroria ficta a su escrito de registro 2009 de fecha 15 de marzo del 2010, por el
cual solictta la NULIDAD contra la Resolucion Gerencial N 033-2012-MDS-A-GM-GSC impuesta a su persona por carecer
de Tacencia de Funcionamiento, del Procedimiento de Ejecucidon Coactiva, y reitera su pedido de que se le entregue la
respectiva licencia de funcionamiento.

Que, conforme a lo dispuesto por los numerales 207.1 v 207.2 del Articulo 2017° de la ley N° 27444 del
Procedimienro Administrativo General, los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de
apelacion y ¢) Recurso de revision y el étmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, en tal senndo la nulidad no es un recurso impugnative sefalado en la Ley N° 27444, sin embargo por lu
oaturaleza misma de la Nulidad conlleva a que la misma sea planteada dentro de un recurso impugnativo ral como lo
establece el numeral 11.1 del Articulo 117 de la Ley 27444,

Que, por otro lado en aplicacidn al Principio del Debido Procedimiento, conremplado en el numeral de 1.2 del
Articulo 17 de la Ley N® 27444, se procedi6 a la revision del recurso a través del cual el administrado solicira Ia Apelacion
ante la negativa ficta de su escrito de Registro 2009 de fecha 15 de Marzo del 2010 solicitando la suspension v anulacion

de todo acto que pretenda desconoce su legitimo derecho al trabajo contenido en el inciso 15 del Articulo 2° de la
Consrirucidn Politica del Fsrado.

Que, al respeto sc tiene el Informe N® 331-2012-A-GM-GSC-UCPS del Encargado de Comercializacion Productos
v Servicios, sefinlando que “LE/ Adwinistrade presenta ante la Municipalidad ef Eserito conr Registro 2009 de focha 15 de mrarzo del
2000..... poref enal readiser su descargo a fo sancidn impuesta mediante Notificacidn de Cargos N° 00450 dde fecha 10 de mrs del 2010, con
Kt coterd o sancionaban por carecer de liceneie de frncionamiento de sit establecinriento eomercial bicado en fa Urb. San Martin dv Socabaye Calle
Uluign N° 108 dedicado af giro Comercial de Talter de Planchads y Pintnra”.

Que, en el descargo en el cual se detallaba que habia iniciado el tramite de su licencia de funcionamicento par i cirl
da Unidlad de Comerciaiizacion en consideracion al Principio Ragonabitidad y a la voluntad del administrads de vegulearizar su frdmite y obtener
su fcenra e fiicionamiento, se opta por dejar sin efecto la mnlta impuesta al administrado seior Meareo Antonic Pag Pola medianie Notificasidn
de Carge N7 OO450, procediendo a archivar of expediente. En consecuencia se tiene que ¢l pedido del administrado fue aceprada de
nuneca Hiclra, sin embargo no se puso de conocimiento del administrado, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 120 del 17
de la Ley 27444 Principio del Debido Procedimiento que establece que los administrado denen derecho a obrener una
decision motivada v fundada en derecho, pot lo qué corresponde regularizar esta falta declarando procedente ol pedido del
adminisrrado,

Que, con relacion de la reiteracién del pedido de entrega de la licencia solicirada mediante cserito de Regisoro

N 2647 de fecha 25 de marzo del 2011, se tiene a la vista que el administrado indica que presentd su solicitud de Licencia de
Funcionamiento el 13 de Abril del 2010, y hasta la fecha no se le ha comunicado que no cuenta con la respectiva Licenci de
Funcionamiento. Y posteriormente con fecha 25 de marzo del 2011 (1 adio y 13 dias después) solicita la entregn de Ia
respectiva licencia de funcionamienro al no tener respuesta de su pedido inicial.

Que, al tespecto se debe de tener en cuenra que con fecha 23 de abril del 2010 se emite lz Resolucion N” 148-
2010-A-GB-GSC declarando improcedente la solicirud de otorgar licencia de funcionamicnro definitiva o fivor de Marco
Antonio Paz Pola para su establecimiento dedicado a taller de planchado v pintura ubicado en la calle Unidn 108 de a U,
San Martin de Socabava indicando que “...NO swine fus wondiciones de Segueidad peasaa of Junconamenis de U110 R DI
PLANCHADO Y PINTIUIRA...”

Que, del Taforme N 127-2010-LCS-O0OPR/ADS que fundamenta la Resolucidn N 148-2010-\-GM GSC, se

do desarahado con

determina que el local destunado a Taller de Planchado v Pintura presentado por el administzade b
techa 22 de Abril del 2010, informe que fue enrregade al mismo administrado tal como aparece del misro docime
consecuencta el administrado si fue notificado ante su requerimiento de fecha 15 de marzo por lo que no op

sarna el stlencio

administranvo posinvo.

Que, sin embargo en aplicacion lesestricta del Prineipio de legalidad (acruar con respero a L Consin
io del d_c-bido ptﬁocedimiemu {(derecho de los administrados a exponer sus arg

v al Derecho), Princt

producir pruebas y a obtener una decisidén monvada v fundada en derec!
clase de dscrnminacion); v Principio de verdad material (ve

adoprando rodas las medidas prolarorias necess

he), Principio de imparcualidad

ificacion de los hechos que sirven de monvo o s decisio

LR

srizadas por 1o ley, aun ¢ stloy propin st

ando ne ha

>\ i')‘- \,l:i' i

adminisrrados), corresponde realizar una evaluacién de les hechos alegados por ¢l

et el Lixpediente.



Que, teniendo en cuenta que la Municipalidad de Socabaya a través de su oficina de Defensa Civil, ejecutd
una Visita de Defensa Civil (ITSDC Bdsica Ex Ante) como parte del procedimiento para la obtencion de la Licencia de
Funcionamiento ¥ como una accién de prevencidn, con el obieto de identificar de manera preliminar la existencia de resgo
alto 0 moderado, en las instalaciones del taller donde funcionaria el taller de planchado del administrado, formulindose en ¢l
Acra de Visita, las observaciones correspondientes cuya subsanacion, se le comunico al administrado que tenia 7 dias
para solicitar una nueva reinspeccion, (esto a fin de reducir el nivel de riesgo existente en salvaguarda de la integridad del
recurrente, sus trabajadores v las del publico usuano de su negocio). Que esta accién motivo la emision del Informe de
Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil Informe de ITSDC., N° 127-2010-LCS-OOPR/MDS en aplicacion
de lo dispuesra por ¢l Decrero Supremo N? 066-2007-PCM que aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Téerucas de
Seguridad en Defensa Civil.

Que, asimismo en el Informe N° 127-2010-LCS-OOPR /MDS que fundamenra la Resolucion N” 148-2610-A-
GM-GSC, se determina que el local destinado a Taller de Planchado y Pintura del administrado ha side desaprobado con
fecha 22 de Abril del 2010, por no cumplir en el drea estructural con: A) Arquitcctura, B) Hstructura, D) Instalaciones
FEléctricas v Electrénicas. En el drea Esrracrural no cuenra con sefiales de Seguridad y proteccion contra incendios.
Efectuandoie recomendaciones que debia ¢e cumplic el administrado.

Que, posteriormente con fecha 23 de abril del 2010 (un dia después) se emire la Resolucién N” 148-2010-A-GM-
GSC declarando IMPROCEDENTE la solicitud de ororgar licencia de funcionamiento definitiva a favor de Marco
Antonio Paz Pola para su establecimiento dedicado a taller de planchado y pintura ubicado en la calle Unidn N° 108 de la
Uth. San Martin de Socabaya.

Que. de acucrdo a lo establecio en el Decrero Supremo N 066-2007-PCM que aprueba el Nuevo Reglamento de
lnspecciones L'éenicas de Seguridad en Defensa Civil en la ITSDC se consignan las caracreristicas y ¢l cumplimiento o
incumplimiento de las normas de seguridad en Defensa Civil vigentes en el objeto de inspeccidn, asi como las observaciones
formuladas por todos los Inspectores 'Técnicos de Seguridad en Defensa Civil, de ser el caso v el plazo para su subsanacion
obligatoria por parte del administrado.

Que, en consecuencia del Informe de ITSDC. N°® 127-2010-LCS-O0PR/MDS, v la Resolucién Gerencial
N? 148-2010-A-GM-GSC, se tiene que esta fue emitida al dia siguiente de eminudo el informe v no se esper los 7 dias de
plazo que sc le indico al administrado que tenfa, para la subsanacién de las observaciones contenidas en ¢l informe; en
consecuencia se habria violentado el debido procedimiento. (Debe de tenerse en cuenta que ¢l otorgamiento de estos 7 dias
son un periodo suspensorio para ¢l compuro del silencio administativo positivo por lo que bien podria haberse esperado el
plazo establecido en el documento en mencién y regulado en ¢l Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Defensa Civil) conculcindose lo establecido en el articulo 10 de Ia Ley N® 27444, Que establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la Constitucion, a las leves o a las normas
reglamentarias.

Que, ha quedado establecide que: a) El administrado solicito su licencia de funcionamiento, b) o ¢l Local del
administrade le practicaron la ITTSDC. N°® 127-2010-LCS-O0PR/MDS, ¢) Al administado se le otorgd un plazo para
subsane las observaciones, d) Se emitié la Resolucidén Gerencial N® 148-2010-A-GM-GSC al dia siguiente de emitido el
informe y no se esperd los 7 dias de plazo, e} El administrade continuo laborando sin cont:
Funcionamiento, f) La Resclucion Gerencial N° 033-2012-A-GM-GSC v el Proceso Sancionador que concluyo en un
Proceso de Ejecucion Coactiva, estan enmarcados dentro de un procedimicnto sancionador regul:
inspeecion en la que se derectd al administrado laborando sin la correspondiente licencia de funcio
firme.
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Iistando a estas consideraciones, y en ejetcicio de las atribuciones que confiere el inciso 6) del Articulo 20° de la
Ley N® 27972, Ley Orginica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Procedente el Recurso de Apelacion presentado por ¢l Sr.
MARCO ANTONIO PAY. POLA respecto de la demegatoria fica a su escrira 2009 de fecha 15 de marzo del 2010, dejando
establecido que ¢l procedimiento iniciado mediante la Norificacion de Cargos N® 00450 de [echa 10 de marzo del 2010 Tue
suspendide en aplicacion del Principio de Eficacia contenido en la ey 27444,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR Improcedente la Nulidad soliciada por ¢l adminisirado
MARCO ANTONIO PAZ POLA, contra la Resolucion Gerencial N° 033-2012-A-GM-GSC.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR |2 Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencinl N° 118-2010-.\-
GM-GSC de fecha 23 de abril del 2010, que declara improcedente el otorgamiento de la Licencia de Nuncionamienro
solicitado por el administrado MARCO ANTONIO PAZ POLA, retrorrayendo todo ¢l procedimiento hasta la ctapa de re
inspeccion de las normas de seguridad en Defensa Civil.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la preseate Resolucidn a la administrads v drens pertiacntes,
conforme alo senaludo en el ordenamizate legal.
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