RESOLUCION DE ALCALDIA N2 301-2014MDS
Socabaya, 22 de Julio del 2014

Municipalidad Distital de Secabaya
tiguel Grau y Se Markn s/n
T efefons 435658
Airequpa - Perg
VISTOS: El Informe Técnico Legal N° 004-2014-MDS.A —GM-GAJ emitido por la Gereate de
Asesorfa Legal, sobre nulidad del Proceso de Seleccion Adjudicacién Ditecta Selectiva N° 012-2014-MDS.

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los artfculos 194 y 193 de la Constitacidén Politica del Pert, modificado por la Ley N®
27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de Gobiemo Local Tiene
autonomia politica econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el postor CONSORCIO SOCABAYA (Empresas Fanit E.LR.I. — Operaciones y Transacciones
H&ME.LR L) interpone Recurso de Apelacién contra el otorgamiento de la Buena Pro en el proceso de seleccidn
Adjudicacién Directa Selectiva N°® 012-2014-MDS “Adquisicién de Tuberfas de PVC Alcantanllado para la
cjecucién de la obra Instalacién de Agua y Desagiic en las Asociaciones de Vivienda Los Rosales y Habitaciones
para la Humanidad distrito de Socabaya”. de acuerdo at Articulo 104° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estade mediante recurso de apelacién se impugnan los actos dictados durante el desarrollo del proceso de
seleccion, desde la convocatoria hasta aquellos emitidos antes de Ia celebracién del coatrato.

Que, el postor apelante CONSORCIO SOCABAYA (Empresas Faml E.LRJIL. — Operaciones y
Transacciones H&ME IR L.)cuestiona mediante Recurso dc Apelacidn presentado con Registro T.D. N° 7734 ia
aplicacién de los critedos de evaluacién al postor ANIXTERJORVEXS.A.C., respecto del punto B. FACTOR
“CERTIFICACIONES”, teniendo el siguiente anilisis: Respecto del criterio de evaluacién B. FACTOR
“CERTIFICACIONES”: El postor apelante CONSORCIO SOCABAYA (Empresas Fani! EIRL. -
Operaciones y Transacciones H&ME.LR.L)cuestiona la aplicacion de los criterios de evaluacion al postor
ANIXTERJORVEXS A.C,, respecto del punte B. FACTOR “CERTIFICACIONES”
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En consecuencia, habiéndose solicitado en  los  criterios  de  evaluacién  téenica B, FACTOR
“CERTIFICACIONES” que los certificades IS 9001:2008, ISO 14001:2004 y OSHAS 18001-2007 deben ser
aplicables la fabricacidn, comercializacién, almacenamiento y despacho de tuberias PVC-U, lubricante y
anillos elastoméricos, telacicnados 2 los productos objeto de la convocatoria; al respecto se tiene lo siguente: Fl
postor ANIXTERJORVEXS A.C. que obtuvo la Buenz Pro, presenta las certificaciones ISO 9001:2008, ISO
14001:2004 v GSIIAS 18001-2007 aplicable a las siguientes actividades: “Trigedo, fabricacion, iomercalizacion,
alvaenaniento y despacho de tubos y conexiones de PV'C, PVC-U, CPVC y PE 3 fechos de PV'C” Por tanto, el postor
ANIXTERJORVEXS A.C. solo acredita la certificacion de las tuberias PVC-U y conexiones, mas no cumple
con acreditar las certificaciones solicitadas para lubticante y anillos elastoméricos. El postor apelante
CONSORCICO SOCABAYA presenta las certificaciones ISO 9001:2008, 15O 14001:2004 y OHSAS18001-2007
aplicable a las siguientes actividades: ‘Ta fabricaddn, comercialicaciin, almacenansiento y despacho de tubos PV C-U, HDPL,
CPV'C, perfelador de PVC-U y PRAD, son flejas de avero inoorforeads, tubos de polictileno. inbos de pokelilens para gas, vonextonss
de PVCU, langres de rotomolies, reenvusade de pesamentos. La comercializaciin, almacenamiento, distribucion y despachy de
conexiones imyevtaday de PUVC-U, driemay de luberias y conexionsy de CPVC, conexcioner de electrofusion y termofusidn, geosiniéticos,
sisternas de bombeo, coneiones fermaforvadas, amillos elastomévicos y fubricantes”™ Por tanto, el postor CONSORCIO
SOCABAYA acredita la certificacion de fabricacion, comercializacién, almacenamiento y despacho de
tuberias PVC-U; sin embargo, para el caso de la certificacion solicitada para lubricante y anillos elastoméricos,
solo sc cettifica la comercializacidn, almacenamiento, disttibucién y despacho, mas no su fabricacion.




Adicicnalmente, debe tenetse en cuenta el principio de imparcialidad previsto en la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, segin ¢l cual Jos acuerdos o resoluciones de los
funcionarios y drganos responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la
presente norma y su Reglamento; asi como en atencidon a criterios técnicos que permitan objetividad en el
tratamtento a los postores y contratistas.

Que, con relacidn 2 las certificaciones I1SO, cs pertinente resaltar que, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Esrado en diversas oportunidades ha sefialado que si bien contar con certificaciones ISO no
puede constituir un requerimiento técnico minimo, es abierta la posibiidad que se otorgue puataje a los postores
que cuenten con dichas certificaciones, siempre v cuando este factor de evaluacidn observe criterios objetivos
yazonables y congruentes con el objeto de la convocatotia. Asimismo, la normativa en contrataciones del Estado
rescribe que en las Bases podrd consignarse factores de evaluacion que el Comité Especial considere conveniente
de acuerdo 4 la naturaleza del servicio, finalidad y necesidad de la Entidad. Cabe precisar que la Certificacion [SO
acredita la aplicacién de una sere de cstindares patrocinados por la Orpanizacién Internacional para la
Estandarizacién, relativos a los sisternas de calidad que deben establecer las compafiias de fabricacion y servicios.
Entre los mas importantes se cncuentran la certificacién ISO 9000, que garantiza que la empresa disefia, elabora y
sushinistra productos y/o servicios dentro de vn marco de gestion acorde a estindares internacionales, ¥ la norma
IS0 9001 que especifica los requisitos para los sistemas de gestion de la calidad aplcables a toda la
organizacién que necesite demostrar su capacidad pém proporcionar productos y/o servicios que cumplan con los
requisitos de sus clientes y los reglamentarios que le sean de aplicacién y su objetivo es aumentar la satisfaccion
del cliente. Por su parte, la Certificacidn ISO 14001 es una norma que proporciona otientacidn respecto 4 como
gestionar los aspectos medioambientales de sus actividades, productos y servicios de una forma mads
efectiva, teniendo en consideracién la proteccion del medio ambiente, la prevencién de la contaminacién y
las necesidades socio-econdémicas. Bl [SO 14001:2004 cspecifica los requisitos para un sistema de gestién
medioambiental que petrnitan 2 una organizacién desarrollar y aplicar una politica (para cuidar el ambiente) y unos
objetivos que tengan en cuenta los requisitos legales v otros requisitos que la organizacion suscrba, y la
informacidn sobre los aspectos ambientales significativos. Se aplica a aquellos aspectos medioambientales que la
organizacién identifica como los que sc pueden controlar v aguélios que pueden influir. Ademas de los criterios
especificos del Estado para el desempefio ambiental. Fn el presente caso, se calificd las Certificaciones ISO
9001:2008 e 1SO 14001:2004, con las cuales Ia Entidad satisface con puntaje la eficacia del sistema de gesuon de la
calidad y el sistema de gestién ambiental, respectivamente. Asimismo; se califica la Certificacién OHSAS 18001~
2007, la cual se ha concebido para ser compatible con las Certificaciones ISO 9001:2008 ¢ ISC 14001:2004, a fin
de ayudar a las organizaciones a cumplit de forma eficaz con sus obligaciones relativas a la salud y Ia
seguridad. En ese sentido, de lo expuesto anteriormente se advierte la razonabilidad del Comité Especial de
requetit en los factores de evaluacién las certificaciones ISO 9061:2008, 18O 14001:2004 y OSHAS 18001-2007
para la presente prestacidn.

Respecto de la absolucidn de traslado del Recurso de Apelacién: Sin perjuicio de lo manifestado no
se puede soslayar el hecho que con fecha 10/07/2014 mediante Registro T.ID. N° 8465 la empresa
ANIXTERJORVEXS.AC. representada por su Gerente de Ventas Region Sur Sr. Néstor Pérez Cuadros presenta
Absolucion de Traslado del Recurso de Apelacidn, mediante el cual de manera textual indica lo siguiente: .
debermos aclarar gue los certificados de calidad preventades, son como su nombre lo indica constancia gite cumplen los procesos, sobre ef
particular, las anillos y lubricantes son accesorios o complementor de la tuberia ya gne sin ellor an se podrian instalar. 1or ISOS de
Nispl] tndivan fabricacion de tubos y comercializacion de anillos. Las bases solictton fabricacidn y comercalizacion en forma confunta y
ng separada. Cabe recalcar gue tanto wuesira empresa como Nicoll somos comerdatizadores y NO FEABRICANTES de dichos
antliss, por elle presentamos constaniias de priebas (fabrica) en hs folios 22, 23 y 24 de awestra prapuesta técwsca.” Por tanto, de
acuerdo al anilsis del punto precedente (critetio de evaluacién B. FACTOR “CERTIFICACIONES”) quedaria
desvirtuado. lo manifestado por el postor ANIXTERJORVEXS.A.C,, ya que las certificaciones ISO 9001:2008;
15O 14001: 2004; OHSAS 18001:2007 fueron solicitadas para fabricacién, comercializacion, almacenamiento ¥
despacho de tuberias PVC-U, lubricante y anillos elastoméricos, rclacionados a los productos objeto de la
convocatorta; v no solo para las wmberdas PVC.U, asimismo no puede reemplazar dichas certficaciones (o
abservadas ni consultadas en la etapa corvespondients) con Pratocolo de Ensayos, como pretende sustentar con los
documentos que obran a folios 22, 23 y 24 de su propuesta técnica, no iratindose de un tema meramente
scmanrico, sino de la acreditacién solicitada para la obtencidn del puntaje.

Que, la existencia de dos o mds intereses en conflicto, determina que los procedimicntos de unpugnacion
tengan la naturaleza de procedimientos trilaterales en los que se discute y decide respecto a las pretensiones de los
participantes del proceso de seleccidn, en el cual la Entidad se integra a Ia relacion juridica procesal, por ser la que
desarrolla el proceso v cmite los actos cucstionados, siendo su interés la satisfaccion de la necesidad de la
contratacién dentro de los plazos v condiciones previstos en la convocatotia. Asimismo la naturaleza trlateral del
procedimiento de impugnacién, obliga 2 que al momento de resolver el rccurso de apelacion se garantice el
derecho al debido proceso de las partes, de manera que pucdan tener la oportunidad para ejercer su derecho de
defensa. No obstante, el ¢jercicio de este derecho no puede dilatarse indefinidamente porque eso afectarda los
principios de eficiencia y economia que zigen las conrrataciones v el interés de t Entidad de satisfacer sus
accesidades ea el menor tiempo paosible y f_wr cllo, se ha previsto un plazo perentorio para la resolucién del
recurse de apelacion y cenforme 2 los fundamentos expuestos se puede apreciar que en ¢l Recurso de Apclacion
planteado preseatade por CONSORCIO SGCABAY A ha fundamentado que cxiste error en la calificacion téeaica



por patte del Comité Fispecial. Sin embatgo, del andlisis se ha advertido que no ha sido aplicado correctamente el
criterio de evaluaciom téenica B. FACTOR “CERTIFICACIONES™ 4 ninguna propuesta téenica.

Que, el Tribunal de Contrataciones en aplicacion del Acucrdo de Sala Plena N 002-2012 de fecha 05 de
Junio de 2012 referido a los alcances de los Articulos 114° y 118" del Reglamento, establece que sélo seran matetia
de la decision los puntos conttovertidos que se sustenten en los hechos contenidos en el recurse de apelacion
presentado por el impugnante v en la absolucidn del traslado del referido recurso que presenten los demds
postores intervinientes en el procedimiento de impugnacidn. Que, como consecuencia del recurso de apelacién
presentado, asi como de la absolucién del traslado realizado, en aplicacion del Principio de Privilegio de Controles
Postetiores, regulado en el numeral 1.16 del Articulo TV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, se procedid a verificar la documentacién ancxada a la Propuesta Técnica
preseatada por el CONSORCIO SOCABAYA (postor apelante), habiéndose advertido que la acreditacién de la
certificacién 15O 9001:2008, ISO 14001:2004 y OHSAS18001-2007 corresponde a la  fabricacidn,
comercializacién, almacenamiento y despacho de tuberlas PVC-U; sin embargo, para el caso de la
certificacién solicitada para lubticante y anillos elastoméricos, solo se certifica la comercializacién, .
almacenamiento, distribucion y despacho, mas no su fabricacién, hecho que #mplica que el indicado postor
tarbién no debid obtener la puntwacion del critetio de evaluacidn técnica B. FACTOR “CERTIFICACIONES”,
al no haber cumnplido con la acteditacién requenida.

Que, sobre la potestad: resolutiva, ei Inciso 3 del Artculo 114° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que “Cuando, en virtud del recurso interpuesto, se verifigue la existencia de actos distadas
hor drganas incompetentes, que contravengan normas legales, que contengan sy imposthle juridico o presiindan de las wormas esenciales
del procedinmento o de la_forma preserita por la nermatividad aplicable, el Titular de ia Entidad declarara de oficio la nulidad de fos
rismios, debiendo precisar la etapa basta la que se retrotracerd ef proceso de sefoccidn, en cuyo caso podrd declarar gie resulla irvelevante
provnnciarse sebre ¢l pelitorio del recurse”; v de acuerdo con el Artienlo 56°, el ‘litular de Ja Entidad declarara de oficio la
nulidad del proceso de seleccidn solo hasta antes de la celebracién del contrato, cuando detecte que los actos
admmistrativos hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimicnto o de la forma prescrita por la
normatividad aphcable, siendo dicha facultad indelegable.

Que, lu potestad resolutiva del Tnciso 3 del Articulo 114° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado recae sobre el Titulat de la Entidad, por tanto resulta irzelevante pronunciarse sobre el petitorio del reourso
presentade por CONSORCIO SOCABAYA (Empresas Fanil EIRL. — Operaciones y Transacciones
H&ME.LRL).

Que, tentendo en cuenta éstos considerandos haciendo uso de las faculrades conferidas por la Ley Otganica
de Municipalidades N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: DECLARAR ia NULIDAD DE OFICIO del proceso de seleccién
Adjudicacién Directa Selectiva N° 012-2014-MDS denominado “ADQUISICION DE TUBERIAS DE PVC
ALCANTARILLADO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA INSTALACION DE AGUA Y
DESAGUE EN LAS ASOCIACIONES DE VIVIENDA LOS ROSALES Y HABITACIONES PARA LA
HUMANIDAD DISTRITO DE SOCABAYA”, resultando irrelevante pronunciarse sobre el petitonio del
recurso de apelacion presentado, conforme la potestad resolutiva contenida en el Inciso 3 del Articulo 114° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER ¢l proceso de scleccién hasta la Etapa de Evaluacion y
Calificacion de Propucstas debiende el Comité Hspecial Permanente efectuar una nueva calificacion de las
propuestas técnicas presentadas por los postores y resuelva conforme corresponde, en estricta observancia de lo
exigido en las bases y la normatividad de la materia.

ARTICULO TERCERQO: ENCARGAR 2 la Gerencia Municipal ¢l inicio de las acciones pertinentes
conforme a lo dispuesto en los Articulos 257 y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO: DISPONER Iz devolucién de la garanda otorgada por la empresa
CONSORCIO SOCABAYA (Empresas Fanil E.LR.L. — Opcraciones y Transacciones H&ME.1L.R.L.)

conforme a lo expuesto en Ja parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: DISPONER I publicacidn de la Resolucién en la Pagina Web del SEACE, asi
como a las oficinas y dependencias pertinentes a fin de dar fiel cumplimicnoro a lo resuelto.
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