RESOLUCION DE ALCALDIA N° 409-2014-MDS

: Socabaya, 23 de setiembre del 2014
Murmpalidad Distatal de Socsbays

et Grau v Srobdactin en
Telefonn 435655
Srequapa - e

VISTOS: Informe N°® 281-2013-CG/CRS-EE “Examer Espedal a o Munivipalidad Distrital de Socabaya,
Provencia de Avequipa. Arequipe - Periodo 1 de Enero de 2017 al 30 de Jawio de 20127, Informe N° 013-2014-MDS/A-CPD
de fecha 07 de julio del afic 2014 emindo por la Comisién Especial de Procesos Disaiplinarios de la Munscipalidad
Distriral de Socabaya, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su Articule 194°, concordante con el Artdculo 11 del Thulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley (lrginica de Mumcipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de
autonemia politica, econdmica y administratuva en los asuntos de su comperencia;

Que, mediante Oficio N° 164-2013-CG/GOPE, suscrito por el Gerente de Ja Central de Operaciones de la
Conualoria General de la Repdblica, remite Informe N° 281-2013-CG/CRS-EE “Esnpren Especial a fa Municipalidad
Distrital de Socabaya, Provincia de Areguipa, Areguipa - Peripdo 1 de Enero de 2017 of 30 de Junio de 20127 ingresado por
mesa de partes con fecha 26 de Jumo de 2013 el cual se ha hecho de conocimienic de la Comisidn de Procesos
Admunsstrativos Disciplinarios a través del Memorando N® 154-2013-MDS-A/MDS del Despacho de Alealdia.

QQue, mediante Resohucion de Alcaldfa N° 092-2014-MDS de fecha 10 de Febrero del 2014 se instauro
Proceso Administrativo Disciplinario en contra de los ex [uncionarios: Maria Teresa Patifio Bscarcing, Hugo José
Herrera Quispe, Viviana Milagros Diaz Lopez; por haber incurndo en faltas administrativas disciplinarias dpificadas
en los ardeulos 217 inciso a) y 28° incise d) del Decreto Legislaivo N° 276 - Ley de Bases de ln Carrera
Administrauva v Remuneraciones del Sector Pablico; El MOF de la Municipalidad Distrital de Sccabaya, aprobade
mediante la Q. M. N® 016-2007-MDS, respecto al incumplimiento de funciones especificas: numeral 1); asimismoa la
Constitucidn Politica del Perd, en su articulo 42°, el Decreto Supremo N% 003-82-PCM que aprueba las
Organuzaciones Sindicales de los Servidores Pablicos, en sus articulos 20 v 30; v la Ley Organtes de Mumicipalidades
N® 27972, en su articulo 149° y articulos 1T v VIIL

Respecto a las Imputaciones en contra de la CPC. Maria Teresa Patifio Escarcina
! Que, el Informe N® 281 -2013-CG/CRS-EE, da a conocer los Pagos Indetidos al Ing. Wuilber Mendoza
Apancio Alcalde de la Municipalidad de Socabaya, durente los afios 2007 al 2010, por conceptos de bomficacién por
escolaridad, grauficaciones por flestas patrias v navidad en mérito a negociaciones colectivas; dichos beneficios no
eran extensivos al Timular de [z Entdad, por cuanto los efectos de un Cownvenio Colective no alcanza a los
functonarios con poder de decisidén, debido a que por mandato constitucional se encuentran excluidos del derecho de
Sindicalizacion; generando ello pagos wrregulares de remuneraciones a su favor sin sustento legal alguno, ocasionando
un perjuicio econdmico a la entidad por un moento de 5/, 20 615,14, Contorme a la documentacidn obrante que
describen los hechos suscitados; se ha evidenciado que la investigada en su calidad de Gerente de Sistema
Administranve, durante el periodo comprendido eatre el 01 de Julic de 2007 al 02 de Enero de 2008, habria suscriro
las planillas v boletas de pago, respecto al pago irregular al Titular de la Enndad por conceptos de bontficacidn por
escolaridad, gratificaciones por fiestas patrias v navidad; en cuyo accionar negligente se ha idenuficado presunta
Responsabilidad Admunistrativa Funcional.

De los descasgos

No ha presentado descargos.

Del analisis

Que, si bien la investigada no ha realizado descargos, respecto a los eargos mputados pero dicha siuacion
no impide gue la comision prosiga con el rramire v emita pronunciamiento.

Que, del Informe N° 281-2013-CG/CRS-EE “Examen Especial a la Municipalidad Distrital de Socabaya,
Provincia de Arequipz, Arequipa - Periode 1 de Enero de 2011 al 30 de Junio de 2012”7, emitido por Lu Contraloria
General de la Republica, se puede verificar gue, conforrne a las Planillas de Remuneraciones y boletas de pago, desde
que asume el Gobierno de la Municipalidad Distrital de Socabaya en el ado 2007 al 2010, al Alealde se le pago
irregularmente, montos por conceptos remunerativos de bonificaciones por escolaridad y gratificacién por Festas
Parrias v Navidad, en mérito a acuerdos de Negociacion Colectiva, cuyos efectos ne le son extensives al Titwlar de la
Entidad, en razdn a que los efectos de un Convenio Colectivo, no aleanza a los funciomurios con poder de decision,
debido 2 que por mandzto Constitucional, se encuentran exchuidos del derecho de sindicalizacion. Al respecto de lo
expresado, la normativa vigente transgredida, se encuentra establecida en: Asticulo 42° de la Constitucién Politica del
Pertt de 1993, Articulo Zo del Decrers Supremo N° 070-85-PCM, Articulos 2o v 3o del Decrera Supremo N° (03-82-
PCM v el Articulo 3o del Decreto Supreme N° 074-95-PCM. Asi mismo, se ha inobservado normauva expresa, sobre
el correcto monto a pagar por los conceptos antes mencionados, la cual se encuentra contenida en: Articulo 53° de I
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Acticulo VIIT de la Lev Orgénicu de Municipalidades, y Ley de
Presupuesto del Sector Pablico de los afios 2007, 2008, 2009, 2010, en lo referente 2 Aguinaldos v Fscolaridad.




Queda claro entonces, que la elaboracion de Planilas de Remuneraciones v boletas de pago estin
sustentadas en base a un Convenio Colectivo; es asi que la investigada no ha desvirtuado los cargos incoados, siendo
las [alras imputables correspondientes a la de omisidn e incumplimiento de funciones especificas, asi como de las
normas establecidas en la Ley y su Reglamente; teniendo en consideracion que una falra sera tanto més grave cuinio
mas elevado sea el nivel del servidor que la cometid, de acuerdo 4l atticulo 27° de 12 misma Lev.

Respecto a las Imputaciones en contra del Econ. Hugo José Herrera Quispe

De los cargos

(Que, el Informe N7 281 -2013-CG/CRS-EE, da a conocer los Pages Indebidos al Ing Wuilher Mendoza
Aparcie Alealde de la Municipalidad de Socabaya, durante los afios 2007 al 2010, por conceptos de bonificacién por
escolaridad, granficaciones por flestas patrias ¥ navidad en mérito a negociaciones colectivas; dichos beneficios no
eran extensivos al Titular de la Entidad, por cuanto los efectos de un Convenio Colective no alcanza a los
funcionarios con poder de decision, debido a que por mandaio constitacional se encuentran excluidos del derecho de
Sindicalizacion; generando ello pagos irregulares de remuneraciones a su favor sia sustento legal alguno, ocasienando
un perjuicio econdmico a la entdad por un monto de S/, 20 615,14. Conforme a Ia documentacidn obrante que
describen los hechos suscitados; se ha evidenciado que el investigade en su calidad de Gerente de Sistema
Admunsrrativo, durante el pericdo comprendido entre €] 03 de Enerc de 2008 al 31 de Diciembre de 2010, habria
suscrico las planillas y boletas de pago, respecto al pago irregular al Tirular de ln Entdad por conceptus de
bonificacién por escolaridad, grauficactones por flestas patrias v navidad; en cuve acclonar negligenie se ha
idenrificado presunta Responsabilidad Administrativa Funcional

Que, rmediante escrte el investigado sefiala que, la aprobacion y reajuste de remuneraciones, bomhmuonea,
aguinaldos, refrigerio y movilidad de los trabajadores de los Gobiernos Locales, se atiende con cargo a los ingresos
corrientes de cada Municipalidad, su fijacién se efectia de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 070-85-
PCAL, no son de aplicacion 2 los Gobiernes Locales los aumentos de Remuneraciones, bonificaciones o beneficios de
cualquier otro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los sernidores del Sector Pablice, cualquier pacto en contrario es
nulo, que en concordancia con dicha normatividad en el afio 2004 se promulga la Lev 28212 Ley de Remuneraciones
de Altes Funcionarios del Estada, que en su articule 4 numeral 2, sefiala: los Altos Funcionarios v Autoridades del
Estado a que se refiere ¢l articulo 2 de la presente Ley (entre los alcaldes) reciben 12 remuncraciones al afio v dos
gratficaciones en los meses de Julio y Diciembre; que de acuerds a lz normatividad expuesta no se ha causado ningtin
perjucio econdmice a4 la Mumcipahdad Distrital de Socabayz por los pagos realizados al Alealde por las
grauficaciones de Fiestas Patrias y Navidad por los afios del 2008 al 2010, fue en estricto cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley 28212, por ello no se ha transgredido ninguna norma.

Del analisis

Que, del Informe N° 281-2013-CG/CRS-EE “Examen Especial a la Municipalidad Disuital de Socabava
Provincia de Arequipa, Arequipa - Pesiodo 1 de Enero de 2011 a) 30 de Junio de 20127, emitido por La Contraloria
General de la Repiblica, se puede verificar que, conforme a las Planillas de Remuneraciones v boletas de pago, desde
que asume el Gobierno de la Municipalidad Distrital de Socabaya en el afio 2007 al 2010, al Alcalde se le pago
irregularmente, mentos por conceptos remunerativos de bonificaciones por escolaridad y granficacién por Fiestas
Patrias v Navidad, en ménto a acuerdos de Negocacion Colectiva, cuyos efectos no le son extensivos al Titular de ia
Entidad, en razén a que los efectos de un Convenic Colective, no aleanza a los funcionarios con poder de decision,
debido a que por mandato Constimclonal, se encuentran exclurdos del derecho de sindicalizacidn. Al respecto de lo
expresado, la normativa vigeate transgredida, se encuentra establecida en: Asticulo 42° de Ia Constitucion Politica del
Per de 1993, Articulo 20 del Decreto Supremo N° 070-85-PCM, Articulos 20 v 30 del Decreto Supremo N° 003-82-
PCA v el Articulo 3o del Decreto Supremo N® (74-95-PCM. Asi mismo, se ha inobservado normativa expresa, sobre
el correcto monto a pagar por los conceptos antes mencionados, la cual se encuentra contenuda en: Articulo 55° de la
Ley General del Sistema Nacionzl de Presupuesto, Articulo VIII de la Ley Orgéanica de Mumcipalidades, v Ley de
Presupuesra del Sector Publico de los ados 2007, 2008, 2009, 2010, en lo referente a Aguinaldos v Escolaridad.

Queda claro entonces, que la elaboracidn de Planillas de Remuneraciones v boleras de pago estin
sustentadas en un Convenio Colectivo; es asi que el investigado no ha desvirtuade los cargos incoades, siendo las
faltas impurables correspondientes a la de omisidn e incumplimuento de funciones especificas, asi como de las normas
establecidas en 2 Lev y su Reglamento, teniendo en consideracidn que una falta serd tanto mas grave cuinto mas
elevado sea el nivel del servidor que la cometié, de acuerdo al articulo 27° de la mism Ley.

Respecto a las Imputaciones en contra de la CPC. Viviana Milagros Diaz Lépez

De los cargos

Que, el Informe N® 281-2013-CG/CRS-EE, da a conocer los Pagos Indebidos al personal de confianza,
durante los afos 2011 al 2012, por concepros de remuneratives de escolaridad, bonificacién vacacional,
gratificaciones de fiestas patrias v navidad sustentadas en montos establecidos por negociacionss colectivas en
contravencion a lo dispuesto por Ia Ley para los trabajadores del sector publico, sin que los alcances de la misma sean
extensivos, ocasionando perjuicic econdmico 2 la entidad de 3/, 537 004.02, Conforme a la documentacién obrante
que describen los hechos suscitados; se ha evidenciado que la invesngada en su calidad de Gerente de Administracitn,
habria aprobado las planillas v boletas de pago, para proceder al pago wregular por escolaridad al personal de
confianza de la Enudad, haclendo extensivos los beneficios laborales obtenidos por negociacidn colectiva para el
personal sindicalizado, en contravencion a la Ley Anual de Presupuesto del Secror Publico y el Decrero Supremo que



para el caso emite el Gobierno Central; en cuyo accionar negligente s¢ ha identificado presunta Responsabilidad
Administrauva Funcional.

De los descargos

Que, mediante escrito, la investigada refiere que, resulta totalmente ilégice que se pretenda atdbuir a su
persona €l incumnplimiento de sus funciones como Gerente de Administracién, ya que el pago del incremento de las
remuweraciones de los funcionarios se encontraba presupuestado en el Presupuesto Musicipal, el mismo que fue
aprobiade mediante Acuerdo de Concejo y Resolucidn de Alcaldia, para el afio 2012; que en cuanto a la aplicacion de
los convenios colectivos, en la actuabidad no existe norma expresa que regule el alcance de los mismas, es asi

Que a través de Informe N® 238-2010-5ERVIR/GG-OAJ de fecha 19 de Agosto de 2010, la Auroridad
Nacional det Servicio Civil-SERVIR, sefiala que, en el régimen publico no existe alguna disposicidn que defina el
alcance de los convenios colectives que en dicho dmbito, se pudiera celebrar, que en 1al sentido no existe ninguna
nerma que para el sector publice expresamente excluya a los funcionarios de los heneficios de los puactos colectivos;
que en consecuendcia, en base a lo antes expuesto, a los funcionarios si les alcanza la aplicacion de los convenios
colecrivos.

Del analisis

Que, del Informe N° 281-2013-CG/CRS-EE “Examen Especnl a la Municipalidad Distrital de Socabava,
Provineia de Arequipa, Arequipa - Periodo 1 de Enero de 2011 al 30 de Junic de 2012”7, emitido por La Contralaria
General de la Republica, se puede venficar que, conforme a las Planillas de Remuneraciones g boletas de pago,
durante el periodo comprendido entre ¢l 01 de enero de 2011 al 30 de marzo de 2011, se aprobo el pago wregular de
escolanidad al personal de Confianza de la Entidad, haciendo cxtensivos los beneficios laborales obrenides por
negociacion colectiva, para el personal sindicalizado en contravencidn a la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Piblico y el Decreto Supremo que para el caso emite el Gobierne Central, no obstante de ser el érgano encargado de
controlar los sistemas administrativos municipales de los recursos humanos, econdmicos v financieros, conforme al
numeral 1 del MOFE de 2010, aprobado con Decreto de Alcaldia N® 04-2010-MDS de 30 de marzo de 2010, Al
respecto de lo expresado, la normativa vigente transgredida, se encuentra establecida en: articulos II y VIIT de la Ley
N® 27972, concordante con el numeral 1.1. del articulo [V del Timalo Preliminar de la Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, Articulo 42° de la Consutucidn Politica del Peris de 1993, Articulos 20 v 30
del Decreto Supremo N° 003-82-PCM. Asi mismo, de contravenir la prohibicion establecida en el articulo 149° de la
Lev Orginica de Municipalidades.

Por tanto, los descargos realizados por la investigada, no desvirtian su responsabilidad; queda claro
entonces, que la claboracién de Planilas de Remuneraciones y boletas de pago estdn sustentadas en base a un
Counvenio Colectivo; que siendo asi, las faltas imputables a la misma corresponden a la de emisién e incumplimiento
de funciones especificas, asi como de las normas establecidas en la Ley v su Reglamento, por lo cual la investigada no
ha desvirtuado los cargos incoados; teniendo en consideracidn que una falta serd tanto mds grave cudnto més elevado
sea el nivel del servidor que la cometid, de acuerdo al articulo 27° de la misma Ley.

Que, el artdculo 21, del citado cuerpo legal sefala que son obligaciones de los servidores: 1) Cumplir personal
Y. 7 diligentemente los deberes que 1mpone el servicio pablico; b) Salvaguardar los intereses de) Estado v emplear
austeramente los recussos publicos; dy Conocer exhanstivamente las labores del cargo y capacitarse para su meior
desempeno; h} Las demds que le sefiale las leyes o el reglamento; concordante con el articulo 126 de su reglamento.

Que, el articulo 25° del Decreto Legislativo N® 276, sefiala que los servidores pablicos son responsables
civil, penal y adounistrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administragvas en el ejercicio del
servicio pablice, sin perjuicio de las sanciones de cardcter disciplinario por las faltas que comeran.

CQue, el articulo 28° del mismo texto legal, sefiala que son faltas de cardcter disciplinarias que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con cese remporal o con destitucidn, previo proceso administratvo: ) El
incumplimiento de las normas establecidas en Ia presente Lev v su Reglamento; ) La negligencia en el desemperio de
las funciones; tpificindose de esta manera las faltas admunistrativas comeridas por dichos respoasables.

Que, conforme lo establece el articulo 129° dei Deczeto Supremo N 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Cazrera Administrativa, sefala que los funcionarios y servidores deberin actuar con correccién y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el pauimenio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad.

Cue, estando al articule 27° del Decreto Legislative N® 276, Ley de Bases de la Carrera Admunistrativa, los
grades de sancién corresponde 4 las magnitud de las faltas, segin su mencr o maycr gravedad; una falta serd tanto
mils grave, cuanto mas elevado sea el nivel del servidor que fa ha comendo.

Que, estando al articulo 151° del D.8. W 005-90-PCM, Reglamente de la Carrera Admumstrativa, las faltas
se tiptfican por la naturaleza de la accidn u omisién. Su gravedad serd determinada evaluando las condiciones
sigientes: ) Cireunstancia en que se comete; by La forma de comusién; ) La concurrencia de varias fultas; d) La
pasticipacion de una o méas servidores en la comuston de la falra; v e) Los efectes que produce la falra.

(Que, estando al arriculo 154° del D.S. N°® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, para
aplicar la sancidn a que hubiere lugar, la avtoridad respectiva tomard en cuenta ademis: a) La reincidencia o
reiterancia del antor o autores; by Bl nivel de catrera y; ¢) La situacidn jeriequica del autor o autores.

Que, estando 2l arriculo 1559 del D.S. N® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, fa ley ha
prescrto las sanciones siguentes: 4) Amonestacion verbal o escrita; by Suspensidn sin goce de remuneraciones hasta




por rremnta dias; <) Cese temporal sin goce de remuneraciones mayor a treinta dias v hasta por doce meses y; d}
Desurucion. Las sanciones se aplican sin necesariamente atender el orden correlatuvo senalado,

Que, desde esta perspectiva, la conducta de los citados responsables se encuentra deatro del incumplimiento
de las normas establecidas en el Decreto Legislative 276 v su reglamento, incurriendo en negligencia en el desempeno
de las funciones, transgrediéndose los deberes y obligaciones antes mencienades, al omitir los pagos correspondientes
a la que se encuentra obligada y sujeta la municipalidad de acuerdo a ley, asi como no velar por los intereses de la
mumcipalidad, generandose de esta forma perjuicio a la entidad pues la misma conileva al pago de la deuda, mis los
intereses v multas.

Estando a las consideraciones expuestas, €n atenctdn a los documentos de los vistos, a lo recomendado por
la Comisién Especial de Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Socabaya v en ejercicio de las
atribuciones que confiere el inciso §) del Ardeunlo 20° de la Ley N® 27972, Ley Odrgdnica de Municipalidades v estande
al Acuerdo de Concejo Municipal N° 064-2014-MDS de fecha 01 de setiernbre del 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA DIAS a la CPC. Maria Teresa Patifio Escarcina, Ex
Gerente de Sistema Admuinistrativo, por haber incurrido en faltas administrativas disciplinatias tipificadas en los
articulos 21° inciso 2} v 28° inciso d) del Decreto Legislativo N® "276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Pablico; El MOF de la Municipabidad Distrital de Socabaya, aprobado mediante la (5. M,
N? (16-2007-MD, respecto 2t incumplimiento de funciones especificas; numeral 13 asimismo 1 Constirucidn
Politica del Perty, en su articulo 42°, el Decreto Supremo N® 003-82-PCM que aprueba las Organizaciones Sindicales
de los Servidores Publicos, en sus articulos 2c v 30; v la Ley Crgdnica de Municipalidades N° 27972, en su articulo
149° v arriculos [T v VIIT de su Titulo Preliminar; concordado con el articulo 155° ¥ 156° del Decreto Supremo N°
003- 90-PCAL

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA DIAS a! Econ. Hugo José Herrera Quispe, Ex Gerente
de Sistemas Administrativos per haber incurrido en faltas admuinistrativas disciplinarias tipificadas en los articulos 21°
iaciso a) v 28° inciso d) del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Admunistratva v Remuneraciones
del Sector Publico; El MOF de la Municipalidad Distrital de Socabaya, aprobado mediante la O. M. N° 016-2007-
MDD, respecto al incumplimiente de funciones especificas: numeral ]), asimismo la Consiitucion Polinca del Pend, en
su articula 42°, el Decreto Supremo N® (03-82-PCM que aprueba las Orgarizaciones Sindicales de los Servidores
Piblicos, en sus articulos 20 y 3o; y la Ley Orginica de Municipalidades N® 27972, en su articulo 149° y articulos 1L y
VIIT de su Tirulo Preliminaz; concordado con el articulo 155° v 156° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR con [z medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA DIAS a la CPC. Viviana Milagros Diaz Léopez, Ex
Gerente de Administracién por haber incurrido en faltas administrativas disciplinarias tpificadas en los articulos 21°
nciso a) v 28° inciso d) del Decrero Legislative N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administratva ¥ Remuneraciones
del Secror Publico; Bl MOF de la Municipalidad Distrital de Socabaya, aprobade mediante la O. AL N7 016-2007-
MDS, respecto al incumplimiento de funciones especificas: numeral 1); asimismo la Constitucién Politica del Pert, en
su articulo 42°, el Decreto Supremo N°® (03-82-PCM que aprueba las Organizaciones Sindicales de los Servidores
Puablicos, en sus arriculos 20 v 30; ¥ la Ley Orgdnica de Municipalidades N 27972, en su ardeulo 149° v artculos [T v
VIIT de su Titulo Preliminar; concordado con el articulo 155° v 156° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM.

ARTICULQO CUARTO: DISPONER s: cumpla con notificar la presente resclucién 2 las interesadas,
Urnidad de Recursos Humanos v demids dreas pertinentes conforme al ordenamiento legal.

REGI{STRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Se..reta ia Gene




