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Socabaya, 20 de noviembre del 2014
VISTOS:

El Recurso de Apelacidn presentado por el administrado Ernesto Charaja Céirdenas, contra la
resolucidn ficta que en silencio administrativo negativo desestima la solicitud con Registro T.DD. 12648
de fecha 29/10/2014; el Informe Legal N® 275-2014-MDS/A-GM-GA), de la Gerencia de Asesora
Jurddica, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Consntucién Polinca del Pert, en su Articulo 194°, concordante con el Articulo IT del
Titulo Preliminar de la Ley Otganica de Municipalidades N® 27972, establece que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econdmica v administrativa en los asuntos de su competencia, con facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos v de administracidn.

Que, mediante escnto con Registro T.D. N® 8051 de fecha 24/07/2014 don Ernesto Charaja
Cérdenas, solicita el nombramiento en la plaza de Especialista Administrative 1, por haber superado el
penodo de un afio y a la vez tres afios de contratacidn, ello de conformidad con lo sedalado en el
Articulo 15° del D. Leg. 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Secior
Puablico, concordado con el Articulo 40° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM Reglamento de 1a Ley
de Bases de la Carrera Admunistrativa y Remuneractones.

Que, mediante Informe Legal N 193-2014-MDS/A-GM-GAJ] de fecha 04/09/2014, la
Gerencia de Asesoria Juridica opina que se declare Impracedente la solicitud de Nombramiento del Sr.
Ernesto Charaja Cardenas, por no encontrarse dentro de los supuestos establecidos en el Decreto
Legsslative N° 276 y su Reglamento aprobado por D.5. N° 005-20-PCM, ni la Ley N° 24041; y en
cumplimiento de la prohibicién contenida en la Ley N® 30114 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2014; documento que motivo la Resolucién Gerencial N® 133-2014-MDS/A—GM*
GA de fecha 15/09/2014, emitida por la Gerencia de Administracién por el cual resuélve declarar
Improcedente la solicitud de Nombramiento del Sr. Ermesto Charaja Cardenas, verificando en los
antecedentes, que no consta su notificacidn.

Que, mediante escrito con Registro T.D. N® 12648 de fecha 29/10/2014 don Ernesto Charaja
Cardenas, habiendo transcurndo el plazo legal de 30 dias habiles para resolver su pedido, haciendo uso
del silencio administrativo negativo, mterpone recurso administrativo de apelacién contra la resolucion
ficta que en silencio administrativo negativo desestima la solicitud del 24/07/2014 para que el superior

en grado después de un nuevo examen declare fundado su pedido.

Que, el numeral 21.1. del Articulo 21° de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, sobre Régimen de la notificacion personal, determina que esta modalidad debe

ser realizada en el domicilio que conste en ¢l expediente, o en el dltimo domicilio que haya sefialado ante
el drgano administrativo en otro_procedimrento apilogo en la propia entidad, dentro del ¢ltimo aro;
para tales efectos, se¢ tiene que la Resolucion Gegencial N° 133-2014-MDS/A-GM-GA_de fecha

15/09/2014 no fue notificada a don Ernesto Charaja Cardenas en el domicilio sefialado en el exordio de

su escrito con Registro T.D. N° 8951 de fecha 24/07/2014, al no encontrarse en €l expediente
constancia de la certeza de la notificacién de acuerdo a ley {cargo de notificacién); en consecuencia la
referida Resolucién Gerencial no ha sido notificada en las formahdades de ley, ocasionando que el
administrado invoque Recurso Administrativo de Apelacién en contra de la Resolucién Ficta que en
silencio administrativo negativo desestima la solicitud de fecha 24/07/2014 para que el supertior en
grado después de un nuevo examen declare fundado el pedido.

Que, respecto del Recurso Administrauve de Apelacion interpuesto por el administrado, el

- Articulo 209° de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, establece que, “E/

Recurio de Apelacidn se interpondrd caando la impugnacion se usiente en diferente inlerpretacion de las prucbas
producidas o cuando e trate de cnestiones de pure derecho, debiendo dirggirse o la misma antoridad gue expidié el acto que
se impugna para que eleve lo actwado al superior ferdrguico™, en este mismo orden de ideas se debe tener en
cuenta que "para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad
un hecho tangible y no evaluado con antetioridad, que amerite la Apelacidn”.
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Que, analizando el recurso interpuesto se aprecia que ¢l mismo no cumple con el requisito
ineludible para su sustentacion, "¢/ gue se sustente en diferente interpretacion de las prucbas producidas o cwands se
trate de cuestiones de puro dereche’’, lo que no ha hecho el administrado por el contratio indica que: (...} frs
labores que he desemperiade ha sido de Erpecialista Administrativo 1; y que en of desarrallo de mis labores, las be
realizado con eftciencia, responsabilidad y honestidad; tan es asi gue mi persona inclusive ha deseripefiado cargos de
confianza en diche interin de mi contrato de trabajo es decr como Gerente, con lo que se acredita gue mi persona ha sido
evainado favorablemente; ragdn por la cual se excpide mi certificads de trabajo indicando: que s¢ ha demostrade en of tiempo
de servicio responsabilidad, y compromiso con la institucion: con lo gue se acredita una evaluacidn favorablk. {...)

Que, el Artculo 1° de la Ley N° 24041, le otorga al servidor contratado para labores de
naturaleza permanente, determinada estabilidad laboral contra la decision unilateral del Estado de
resolver su contrate o cesatlo por razones subjetvas. Es por ello que dicho servider solo podria ser
cesado o desutuido si se evidencia la comision de unma falta grave previo procedimiento disciplinado.

Ello no implica que el servidor con mds de un afio ininterrumpido de_setvicios goce de los mismos
derechos de un servidor de carrera o que haya obtenido el derecho al nombramiento, toda vez que dicha

condicidn recién es exigible al tercer afio de contratacién y solo si es que cumple con los requisitos
previstos en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley de la Carrera Admmistrativa aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCAL

Que, en consecuencia, la estabilidad a que alude la Ley IN° 24041 debe ser interpretada de
manera restrictiva, es decit, sus efectos solo son aplicables al personal contratade para labores
permanentes como una proteccion, mientras dure la vigencia de dicho contrato, sin que ello
modifique las condiciones y disposiciones contenidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley de la
Carrera Administrativa sobre el acceso al nombramiento en primer nivel del grupo ocupacional.

Que, los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan
mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni despedidos mientras sus contratos
se encuentren vigentes sino por las causales previstas en el Capimulo V del Decteto Legislativo N° 276 y
con sujecidn al procedimiento establecido en €], al haberse recogido la previsidn legal dispuesta en el
Articulo 1° de la Ley N° 24041, en el Articulo 163° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM.

Que, en ese sentido de acuerdo con el Articulo 12° concordado con el Articulo 13° del Decreto
Legislativo N° 276, asi como ¢l Articulo 28° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCAl, el ingreso a la administracién piiblica en la condiciéon
de servidor de carrera se_efectua obligatoriamente mediante concurso, siendo la incorporacién a

la carrera administrativa por e nivel 1nicial del grupe ocupacional al cual postulo, siendo aulo todo acto

administeativo gue se realiza contraviniendo lo antes senalado.

Que, asimismo, el Decreta Legislanve N® 276 prevé que el servidor contratado pueda ser
incorporado al régimen de carrera, por voluntad de la entidad o por desnaturalizacion del vinculo por
exceso del plazo, previo cumphmiento de los requisitos establecidos en la normativa.

Que, en efecto, el Articulo 40° del Reglamento de la Carrera Admmistrativa establece que el
servidor contratado puede ser incorporade al régimen de la catrera administrativa mediante
nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concurso, en caso de existir plaza
vacante v de contar previamente con evaluacion favorable sobre su desempeiio laboral, después del
primer afio de servicios ininterrumpidos. Adicionalmente menciona que, vencido el plazo maximo de
contratacion de tres afios, la incorpotacién del servidor a la carrera administrativa constituye un detecho
reconocido, siempre que exte cuente con evaluacidn favorable sobre su desemperio. En este supuesto, la entidad
deberi gestionar la provision y cobertura de la plaza correspondiente, al haber quedado demostrada su
necesidad.

Que, en consecuencia, la Ley N°® 24041 solo brinda al servidor contratado, para labores de
aturaleza permanente, una determinada proteccién contra la decision nnilateral de la entidad de

Que, el régimen del Decreto Legislatvo N® 276, permite el ingreso a la carrera administrativa
obligatoriamente mediante concurso y por nivel inicial grupo ocupacional al cual postuld, por tanto se
configuraria la nulidad de los actos que contravienen las reglas de acceso. Asimismo, el Articulo 12° de
la norma acotada prescribe que son requisitos para cf ingreso a la carrera administrativa:  a) Ser
ciudadano, b) Acreditar Buena Conducta, ¢} Reunir los atributos propios del grupo ocupacional, d)
Presentarse y aprobar el concurso de admision, e} Los demds que sefiale la ley.



Que, finalmente la Ley N° 30114 Ley de Presupueste del Secror Publico para el Afio Fiscal
2014 en el Subcapitulo III Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Pablico en el
nuameral 8.1 del Ardcule 8. Medidas en materia de personal Prohibe el ingreso de personal en el
sector piiblico por servicios personales v el nombramiento, salvo algunos supuestos en los que no

esta configurado ¢l presente caso.

Que, de! Informe N° 318-2014-MDS/A-GM-GA-RR.HH emitido por la Unidad de Recursos
Humanos concluye que, dada la evaluacion de la solicitud del trabajador considera que la pretension
exigida port el trabajador se incursa en improcedente, debido a que efectuada la revision de los cargos
asumidos por el trabajador se tiene que ha asumido en diferentes periodos, diferentes cargos, desde el
nivel especialista administrativo I hasta asumir cargo de confianza, para lo cual tiene un tratamiento
jutidico laboral diferente a la pretensién del recurrente; que la Municipalidad Distrital de Socabaya no ha
determinado a la fecha el cardcter de permanencia en las labores prestadas por el trabajador, pues
primero se deberd resolver el caracter de permanencia mediante proceso de admisién; que deviene en
incompartible su pretension debido a que pata ser incorporado a Ia Carrera Administrativa previamente
deberi establecerse el nombramiento pertinente, requisito que carece el estado laboral del trabajador;
que en fiel atencién del Principio de Verdad Alaterial, si bien es clerto el recurrente ha laborado por mds
de tres anos en la enndad Edil, estos no han sido consecutivos en vista que de acuerdo a los contratos
de trabajo y adendas cotrespondientes, estos no fluctian de manera minterrumpida; que el recurrente
ingreso a laborar a la Municipalidad Distrital de Socabaya en el afio 2007 sin haber de por medio
concutso publico que asi lo amerite, ¥ no cumpliendo con los requisitos establecidos en el dispositivo
legal que invoca; que el Decreto Legislitivo N® 276 no establece los requusitos taxativos administrativos
para obtener permanencia laboral.

Estando a estas consideraciones, y en ejercicio de las atribuciones que confiere el inciso 6) del
articulo 20° de la Ley N°® 27972 - Ley Orpanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Improcedente el Recurso de Apelacién
presentado por don ERNESTO CHARAJA CARDENAS, contra la Resolucién denegatoria ficta,
relacionada a la solicitud de fecha 24/07/2014 de nombramiento en la plaza de Especiabista
Administrativo I, por haber superado el periodo de un aflo y a la ves tres aflos de contratacién, de
conformidad a los fundamentos expuestos en el analisis de la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: DAR por Agotada la Via Administrativa, en aplicacién a lo
dispuesto en el Art. 50° de la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”.

ARTICULO TERCERO: DISPCNER que la oficina de Recursos Humanos realice las

acclones pertinentes para el cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion al administrado, Gerencia

Municipal, Unidad de Recursos Humanos y demds dreas pertinentes con forme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

o : ‘
Ing. Wuilber MendoinQyaricie
ALCALDE




