‘ v RESOLUCION DE ALCALDIA N: 557 -2014MDS
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Miquel Gra v Sn Maitin s/ X
T eleforo 4235655 Socabaya, 27 de noviembre del 2014
Arequipa - Peru ‘

VISTOS:

Fl Recurse de Apelacion presentado por el administrado Victor Huge Portugal Gomez, contra la
resolucion ficta que en silencio administrativo negativo desestima la solicitud con Registro T.D. 10075 de
fecha 26/08/2014; ¢l Informe Tegal N° 265-2014-MDS/ A-GM-GA], de la Gerencia de Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politca del Perd, en su Articulo 194°, concordante con el Articulo 1T del
Titalo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N® 27972, establece que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, con facultad de
ejerces actos de gobrerno, administrativos ¥ de administracién.

Que, mediante escrito con Registro T.D. N°® 10075 de fecha 26/08/2014 don Victor Hugo
Portugal Gomez, solicita se le declare como servidor contratado permanente, todo ello al amparo del D
Leg. N° 276 v la Ley N® 24041

Que, mediante escrito con Registro T.D. N°® 12655 de fecha 29/10/2014 don Victor Hugo
Portugal Gomez, interpene Recurso Administrativo de Apelacidn, argumentando que “habici 2 wnnarvids &
plaso legal de 30 dias hibiles para resolver pi pedido, haciendo nso del silencio adminisirativo negativo, interpons recurso
adrinistralive d2 apelactin en contra la resolucion ficta que en slercio adminisiralivo negative desestima in solicitud del
26/ 08/ 2014 para que ¢f superior en grado despuds de wp re-excamen doclare fundado su pedids.

Que, asimismo, el Articulo 1° de la Ley N* 24041, le otorga al servidor contratade para labores de
naturaleza permanente, determinada estabilidad lahoral contra la decisidén unilateral del Estado de resolver
su contrato o cesarlo por razones subjetivas. Es por ello que dicho servidor solo podrda ser cesado o
desnnude si se evidencia la comision de una falta grave previo procedimiento disciplinario. Ello no implica
que el servidor con mas de un ang ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor
de cargeza o gue haya obtenido el derecho al nombramiento, toda vez que dicha condicidn recién es exigibie
al rercer afio de contratacién y solo si es que cumple con los requisitos previstos en el Articulo 40° del
Reglamento de la Lev de la Carrera Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-20-PCM.

Que, los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mAs de
un aflo iniaterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni despedidos mientras shs_contratos se
encueniren vigentes stno por las causales previstas en el Capitulo V del Decrete Legislativo N® 276 y con
sujecidn al procedimiento establecido en ¢él, al haberse recogido la previsién legal dispuesta en el Asticulo 1°
de la Ley N°® 24041, en el Articulo 163° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, en ese sentido de acuerdo con ef Articulo 12° concordado con el Articulo 13° del Decreto
~, Legisienve N 276, asi comoe el Articulo 28° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado
O \n:ediante Decreto Supremo N 005-90-PCM, el ingreso a la administracién pyblica en la condicién de

ervidor de carrera se efectia obligatotiamente mediante concurso, siendo la incorporacién a la
éqrrera administrativa por el nivel 1aicial del gropo ocupacional al cual postulo, siendo nulo todo acto
Admmnistrativo que se realiza contraviniendo lo antes sefialado. .

Cue, asimismo, el Decreto Legislative N° 276 prevé que el servidor contzatado pueda ser
incorparado ab régimen de carrera, por voluntad de la entidad ¢ por desnaturalizacidn del vincule por
excese del plazo, previo cumphmiento de los requisitos establecidos en la normativa,

iz-‘l \

Que, en efecro, el Articulo 40° del Reglamento de la Carrera Administradva establece que el
servidor contsatado puede ser incorporado al régimen de la carrera admimstrativa mediante nombramiento,
por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concurso, en caso de existir plaza vacante y de contar
previamente con evaluacién favorable sobre su desempeno laboral, después del primer afio de servicios
minterrumpidos.  Adicionalmente menciona que, vencido el plazo miximo de contratacién de tres afios, la
incorporacidn del servidor a la carrera administrativa constituye un derecho reconocido, sienpre gue este cuente
con evalnacidn favorable sobre su desempeiio. En este supuesto, la entidad deberd gestionar la provision y cobertura
de la plaza correspondiente, al haber quedado demostrada su necesidad.

Que, en consecuencia, la Ley N° 24041 solo banda al servidor contratado, para labores de
naturaleza permanente, una determinada proteccidn contra la decision unilateral de la entidad de resolver su
contrato o cesazlo por razones subjetivas, pero de ningiin modo lo incorpora a la carrera administrativa i lo
equipara con los servidores nombrados respecto a los derechos reconocidos a estos dltimos por el Decteto
Legislativo N° 276 v su Reglamento.

Que, el régimen del Decreto Legistative N® 276, permite el ingreso a la carrera admunistrativa
obligatortamente mediante concurso v por nivel inicial grupo ocupacional al cual postuls, por tmio se
configuraria la nulidad de los actos que contravienen las reglas de acceso. Asimismo, el Articulo 12° de la
norma acotada prescribe que son requisitos para el ingreso a la carrera administrativa: a) Ser cindadano, b)




Acreditar Buena Conducta, ¢} Reunir los atributos propios del grupo ocupacional, d) Presentarse y aprobar
el concurso de admisidn, €) Los demds que seflale la ley.

Que, la Ley N* 24041 establece que los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°® 276 y con sujecién al
procedimiento establecido en el, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 15° de 1a misma ley.

Que, finalmente la Ley N® 30114 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014
en el Subcapitule [T Medidas de Austeridad, Disciplina v Calidad en el Gasto Pablico en ¢l numeral 8.1 del
Articulo 8. Medidas en matena de personal Prohrbe el ingreso de personal en el sector piblico por
servicios personales v el nombramiento, salvo algunos supuestos en los que no esta configurado el
presente caso.

Que, del Informe N® 428-2014-MDS5/A-GM-GA-RRHH emitido por la Unidad de Recursos
Humanos concluve que, dada la evaluacion de la solicirud del trabajador considera que la pretensién exigida
por el trabajador se ve incursa en improcedente, debido 2 que efectuada la revisién del expediente laboral s1
bien es cierto el recurrente ha laborado por mds de tres afios en la entdad Edi estos no han sido
congecutivos en vista que de acuerdo a los contratos de trabzjo y adendas correspondientes estin no
flucrian de manera ininterrumpida; que ingreso a laborar en el afio 2007 sin haber de por medic concurso
publico que asi lo amerite y no cumpliendo con los requisitos establecidos en el dispositivo legal que 1nvoca;
que el reconocimiento de permanencia laboral es una figura administrativa no prevista en el ordenamiento
juridico; que solo tiene estabilidad laboral relativa quienes se encuentren inmersos en la carrera
administrativa, v de acuerdo a lo establecido en el Articulo 28° del Decreto Supremo 005-90-PCM -
Reglamento de la Carrera Admmistrativa, el ingreso a la Administracion Publica en la condicién A servidor
de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente
mediante concurso publico ¥ es nulo todo acto administrative que contravenga la presente disposicién; que
dicho concurse debe efectuarse conforme al procedimiento establecido en el D.S. 017-96-PCM dispositivo
que regula el procedimiento con caricter de obligatorio paraz la cobertura de plazas y contratacién de
personal, para todos los organismos comprendidos en la esrructura Institucional del Presupuesto del Sector
Pablico; que si la persona fue contratada directamente sin que medie concurso piblico, independientemente
de!l transcurse del dempo el ingreso a la carrera admimstrauva deberé ser por concurso publico de acuerdo a
los dispuesto al DS 003-90-PCM en concordancia con las previsiones del DS 017-96-PCM; todo en
concordancia con lo que establece al Articulo 5 de 1a Ley N® 27815 Ley Marco del Empleo Publico que con
base al principio de igualdad de oportunidades establece que el acceso al empleo piblico se realiza por
concurso publico y abierto en base a los méritos y capacidades de los trabajadores.

1
'

g Que, en este sentido, €l Recurso de Apelacién contra la Resolucion por denegatoria ficta,
&i  presentado por don Victor Hugo Portugal Gémez, es improcedente de conformidad con lo establecido por
(";a‘el Decreto Legislagvo N°® 276 v su Reglamento aprobado por D.S. N® 005-90-PCM, Ley N°® 24041 v en.
= Jcumplimieato de lz prohibicién contenida en la Ley N° 30114 Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el
f;:Aﬁo Fiscal 2014.
s Estando a estas consideraciones, v en ejercicio de las atribuciones que confiere el inciso 6) del
articulo 20° de la Ley N* 27972 - Ley Orginica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Improcedente el Recurso de Apelacién
presentado por don VICTOR HUGO PORTUGAL GOMEZ, contra la Resolucién denegatoria ficta,
relacionada a la solicitud de declaracién como servidot contratado permanente; de 27+ 7': a los
considerandos expuestos en la presente resolucton,

ARTICULO SEGUNDO: DAR por Agotada la Via Administradva, en aplicacién a lo
dispuesta en el Art. 50° de la Ley N° 27972 “Lev Organica de Municipalidades”.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que !a oficina de Recursos Humanos realice las

acciones pertinentes para el cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucién al administrado, Gerencia
Municipal, Unidad de Recursos Humanos y demds dreas pertinentes con forme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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