RESOLUCIONDE ALCALDIA N:558-2014-MDS

Socabaya, 27 de Noviembre del 2014

Municipalidad Distrital de Socabaypa

Miguel Grau y Sn Martin s/n
Telefono 435655
Arequipa - Pery

VISTOS: El informe N° (35-2014-MDS-CPPAD, emitido por la Comisién Pezrmanente de Procesos
Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Socabaya.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidén Politica del Perd, en su Articulo 194, concordante con el Articule II del Titulo
Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales gozan de
autonora politica, econdmica y administeativa en los asuntos de su competencia, con fzcultad de ejercer actos de
gobierno, administratives y de administracidn. :

Que, mediante Oficio N° 189-2014-OCI-MDS suscrito por la Jefatura del Organo de Controf Institucional
de la Municipalidad Distrital de Socabaya, se remite el Informe respecto a las itregularidades presentadas en la
contratacion del proveedor FERRELY 5.A.C., para la elaboracién del expediente técnico para “Mejoramiento del
serncio de educacion primatia v secundaria en la LE. Padre Francoisse Delate Bellapampa, Distrito de Socabaya,
Arequipa, I etapa” de fecha 17 de sedembre de 2014.

Que, como resulrado del examen especial refendo, practicado a la Municipalidad, se ha determinado
observaciones, concernientes a los siguientes hechos: Mediante requerimiente de servicio N°® 350-2014-MDS/A-
GM-GDUR, de fecha 11 de abnl de 2014, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Ing. Civil Pedro Ricardo del
Carpio Seminario, realizd el requerimiento para la contratacidn de persona natural o furidica que ejecute el
expediente sedalado, adjuntando los correspondientes términos de referencia. Al respecto, se tiene dos propuestas
una correspondiente al proveedor Ferrely 5.A.C presentada el 15 de abril de 2014, la misma que contiene las
siguientes irregularidades:

® Presenta como profesional que va a reahzar el servicio a la ingeniera civil Tuz Emilia Olave Cisnetos,
quien no tiene ningdn vinculo Iaboral con dicho proveedor, no lo conoce ni mucho menas
conocimiento alguno del servicio que se requerfa para la Municipalidad, conforme lomanifiesta a este

OCI mediante Carta N° 15-2014/LEOC de 10 de junio de 2014, habiendo udlizado documeatos que le

son propios sin su autosizacidn, 2 fin de lograr sea contratado. Presenta declaracion jurada de habilidad,

colocando una firma que no le corresponde a la ingeniera civil Luz Emilia Olave Cisneros,
conforme lo sefnala, mediante el documento mencicnado lineas mis arriba, evidencidndose indicios de
comisidn de ilicito penal.

¢ La otra propuesta obrante en el expediente de contratacién correspondiente a la arquitecta Nayda Lopez

Delgado, presentz las sigutentes irregularidades:

Medmnte acta de verificacion de 6 de junio de 2014, la mencionada arquitecta, manifestd ante el érgano

de Control que no presentd ninguna cotizacién a la Municipalidad ni participé en proceso alguno.

(Que nuncz suscribid carta alguna de presentacidn de propuesta y que la firma puesta en la misma al

parecer fue sobrepuesta o scaneada, debiendo de verificarse el original de dicho documento, a fin de

venificar su autenueidad, evidenciandose nuevamente indicios de conducta delictiva. Se ha presentado
documentacion que le corresponde 4 su perfil profesional, sin su autorizacion.

Que, no cbsrante a las irregulandades reveladas, se susenbid el contrato N°® 079-INV-2014-MDS de 28 de
mavo 2014, contratande al proveedor Ferrely S.A.C para que realice el servicio de elaboracion de expediente
técnico, por 5/. 10, 000.00 deniro del plazo de 30 dias calendarios. Sobre el particular, mediante acta de venificacion
de 6 de junio de 2014, el cotizador de la Entidad, bachiller en Derecho Alfredo Delgado Flores, indicé que su
persona no realizé la cotizacion de la arquitecta Nadia Lépez Delgado, sino que fue presentada por la secretaria de
gerencia de Desarrolle Utbano y Rural sefiora Ledynury Castllo Sotelo, petsonal que no tiene dicha funcidn,
motivos por los cuales no Ueva sello de recepcidn ni ribrica de su persona como cotizador.,

Que, no obstante a este hecho el mencionado servidor udlizd la propuesta, en el trimite de cotizacién
para iz contratacidn del servicio de elaboracion de expediente técnico para el "Mejoramiento del servicio de
educacidn primaria y secundaria en la IE Padre Francoisse Delatre Bellapampa, distrito de Socabaya, Arequipa, [
Erapa”. Mediante acta de 27 de agosto de 2014, el encargado de los procesos de seleccion ae 2 unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales, zbogado Richard Fernando Calle Polance, indicd gue su persoma se
comunicé via teléfono con la profesional propuesta por Ferrely S.A.C para realizar el servicio, ingeniera civil Luz
Olave Cisneros, 2 fin de que el representante de Ferrely S.A.C se apersone a la Municipalidad a suscrbir el
correspondiente contrato, quien le indied que no conocia a la mencionada empresa, aspécto que fue comunicado al
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jefe de Abastecimientos v Servicios Generales sefior Ademir Benigno Medina Gonzales y al gerente de Desarrolio
Urbano y Rural ingeniero civil Pedro Ricardo del Carpid Seminario, sefialando expresamente que se continud con
la contratacidén del proveedor Ferrely 5.A.C, sin realizar accion alguna, aspectos que deben de ser evaluados, a fin
de realizar un adecuado deslinde de responsabilidades de los servidores mencionados. Mediante informe N° 1630-
2014-MDS/A-GM-GA-ABAST, remindo al gerente de Desarrollo Urbano y Rural ingeniero civil Pedroe Ricardo
del Carpi6 Serninario, el jefe de |2 umdad de Abastecimientos y Servicios Generales sefior Ademir Benigno Medina
Gonzales, sefiald que rmediante escrito T.D N° 7848 de 30 de junio de 2014, el proveedor Ferrely S.A.C hizo
entrega formal del expediente técnice. Este servidor solicitd se aplique la penalidad por 4 dias de retraso en {a
entzega del expediente ello en relacion al contrato suscnto con dicho proveedor el 28 de mayo de 2014, aspecto que
acredita que se realizd la contratacién pese a las irregularidades evidenciadas, observandose una inaccidn de los
servidores mencionados, frente a un hecho itregular evidencizdo. En consecuencia, se evidencia una conttatacién
de proveedor, quien presenta su propucsta con documentacion de indicios de comisidn de ilicitos penzles, para la
elaboracidn de Expediente Técnico, irregularidades, en la que se aprecia parucipacidn de:

Respecto al Jefe de la unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, se ha observado:
> ADEMIR BENIGNO MEDINA GONZALES, Haber utitizado cotizaciones carentes de veracidad,

solicitando disponibilidad presupuestal sin verificar que las musmas estén validamente acreditadas, no
obstante a las irregularidades reveladas, se suscribié el contrato N® 079-INV-2014-MDS de 28 de mayo
2014, contratando al proveedor Ferrely S.A.C para que realice el servicio de elaboracién de expediente
técnico, por S/. 10, 000.00 deatro del plazo de 30 dias calendarios, o que produjo que la contratacién del
proveedor Ferrely S.A.C se realice en forma contrara a lo establecido en la Directiva Interna de la
Municipalidad. Asimismo, en su calidad de Jefe de la Unidad no supervisd la labor reatizada por el
cotizador, recibiendo cotzaciones que utilizd para elaborar los informes téenicos, lo que produjo que las
contrataciones del proveedor Ferrely S.A.C para [a elaboracion del expediente técruco de la obra:
“Mejoramiento del servicio de educacidn primaria y secundaria en la LE. Padre Francoisse Delate
Bellapampa, Distrito de Soczbaya, Arequipa, I etapa” de fecha 17 de setiembre de 2014, estén sustentados
en documentos carentes de veracidad.

Respecto al Cotizador, se ha observado: )
> ALFREDO DELGADO FLORES, Incumplimiento de funciones al haber presentade cotizaciones
carentes de veracidad. No obstante a este hecho el mencicnado servidor utilizd la propuesta, en el trimite
de cotizacion para la contratacidn del servicio de elaboracion de expediente técnico para el "Mejoramiento
del servicio de educacidén primariz y secundaria en la TE Padre Francoisse Delatte Bellapampa, disttito de
Socabaya, Arequipa, I Etapa™ '
No cumplir con su labor de cotizar presentando al Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Generiles cotizaciones no realizadas por su persona, las cuales carecian de veracidad, documentos que
sustentaron para la contratacién del proveedor Ferrely S.A.C para la elaboracién del expediente técnico
para “Mejoramiento del servicio de educacidn primaria y secundaria en Ia 1.E. Padre Francoisse Delate
Bellapampa, Distrito de Socabaya, Arequips, I etapa™.

Consecuentemente, conforme a los hechos suscitados y Ia documentacién obrante, se ha evidenciado que dichos

servidores, habrian incurndo en incumplirsiento de funciones y/o obligaciones, lo que conllevaria dicha conducta a

presuntas responsabilidades de caricter admimstrativo disciplinario.

INDIVIDUALIZACION DE LOS IMPUTADOS Y SITUACION JURIDICA LABORAL

> ADEMIR BENIGNO MEDINA GONZALES - JEFE DE LA UNIDAD DE
ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES, scgin Conrrate de Servicios Personales N®
242-2013-MDS de 1 de agosto de 2013,

> -ALFREDO DELGADO FLORES - COTIZADOR, segitn Contraro de Servicios Personales N°

; 00037- 2014-MDS de 6 de febrero de 2014, :

DE LAS FUNCIONES, PROHIBICIONES Y OBLIGACIONES DE CARGO INCUMPLIDAS POR

LOS IMPUTADOS

> ADEMIR BENIGNO MEDINA GONZALES - JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS
Y SERVICIOS GENERALES, habria incumplido:

a) E! Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Rermuneraciones del Sector
Piblico, en su articulo 21° Obligaciones, incisc a) "Camplir perscnal y diligenternenie los deberes que impone
el servicio piiblico”.

b) MOF de Ia Municipalitad, aprobade mezlizne la 00 20 N® 004-2010-2DS, respecto al incumplimiento de
funciones especificas: “Programar, dirigie, ejecurar v conirelzr los procesos de abastecmientos, adquisiciones
de bienes y servicios gue requieran las diferentes dreas de la Municipalidad”; a su vez mobservd el Principio de
Verdad Materiai incicade en el artfeulo IV numeral 1.11 e la Lery del Procedimiento Admunistrativo General
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N° 27444,
> ALFREDO DELGADO FLORES - Cotizador, habria incumplido:

a} La Ley N® 27815 - Cédigo de ftica de la Funcidn, articulo 6¢ Principios.- numeral 1. Respeto “Adectia su
conducta hacia el respero a la Constitucion, y las leves, parantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en e} cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y 2l debido procedimiento”, 4. Idoneidad “Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién
esencial para el acceso y ejercicio de la funcién pablica 5. Veracidad "Se expresa con autenticidad en las
relzciones fuacionales con todos los miembros de su instimcidn.

Deberes.- numeral 5. Uso adecuado de los bienes del Estado “Debe proteger v conservar los bienes del
Estado 6. Responsabilidad "Todo servidor Plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad v en forma
integral, asumiendo con todo respeto su funcién publica™

b} El Decreto de Alcaldia N°® 01-2010-MDS que aprueba la Directiva N° 001-2010- MDS "Reglas Obligatorias
para los Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones que ejecuta la Municipalidad Distziral de
Socabaya™, articulo 6° numeral ¢} Que para la contratacitn de bienes y servicios "Se necesitara dos cotizaciones
como minimo”, y el literal ) numeral 1. “Los requerimientos de compra o servicio deberdn ser presentados a
la Gerencia de Sisternas Administrativos con las formalidades establecidas en la presente directiva (...) a fin de
que sean autorizados y derivados a la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, para proceder con la
etapa de cotzacién”.

DE LA TIPTFICACION DE LOS ACTOS QUE CONSTITUYEN FALTAS DISCIPLINARTAS Y/0O
INFRACCIONES ETICAS

Conforme 2 lo actuado en los antecedentes, se habria incurtido en las presuntas faltas administrativas /0
infracciones éticas, que reviste gravedad, segiin corresponda:

JEFE DE ABASTECIMIENTOS Y SS. GENERALES.-

Ademir Benigno Medina Gonzales: Haber utlizado cotizaciones carentes de veracidad, solicitando
disponubilidad presupuestal sin verficar que las mismas estén vilidamente acreditadas, lo que produjo que la
contratacibén del proveedor Ferrely S.A.C se realice en forma contrana a lo establecrdo en Iz Directiva Interna de la
Municipalidad. Asimismo, en su calidad de Jefe de la Unidad no supervisé la labor realizada por la cotizador,
recibiendo cotizaciones que utilizd para claborar los informes téenicos, lo que produjo que las contrataciones del
proveedor Ferrely S.A.C para la elaboracion del expediente téenico para “Mejoramiento del servicio de educacién
pomaria y secundaria en la 1.E. Padre Francoisse Delate Bellapampa, Distrito de Socabaya, Arequipa, I etapa™ de
fecha 17 de setiembre de 2014, por ¢l moato de S/. 10 000.00, estén sustentados en documentos careates de
veracidad.

COTIZADORES.-

Alfredo Delgade Flores, Incumplimiento de funciones al haber presentado cotizaciones carentes de veracidad.
No cumplir con su labor de cotizar presentando al Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales
cotizaciones no realizadas por su persona, las cuales carecfan de veracidad, documentos que sustentaron para la
conrratacién del proveedor Perrely S.AA.C para la elaboracién del expediente técnico para “Mejoramiento del
servicio de educacidn primaria y secundaria en la LE. Padre Francoisse Delate Bellzpamps, Distrito de Socabaya,
Arequipa, I etapa™

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y 1A POTESTAD DE LA COMISION DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA CALIFICAR LAS DENUNCIAS

a) Conforme a lo estahlecido en el articulo 25° del Decreto Legislative N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico “Los servidores piblicos son resnonsables civil,
penal y admninistrativamente por el cumplimiento de la normas legales y administrativas en e ejercicio del
servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de cardcter disciplisario por las faltas que
cometan”.

D) Segin el amiculo 150° del Decreto Supremo N°® 005-90-PCM Reglamento de la Ley de Catrera
Administrativa, "Se considera falta administrativa a toda accidn u omisién, voluntaria o no, que
contravenga las obligaciones, prohibiciones y demis normativa especifica sobre los deberes de
los servidores vy funcionarios, establecidos en el articulo 28° y otros de la Ley y el preseate
Reglamento(...)”. Asimismo, conforme al articulo 60 del D.S. 033- 2005-PCM (Reglamento de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica) “Se considera infraccién (..) a la transgresion de los principios,
deberes, obligaciones y prohthiciones, establecidos en los acticulos 6, 7 v 8 de la Ley, generindose
responsabilidad pasible de sancién”.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 153° y 163° del Reglamento de la Carrera
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Administrativa ya referido, se establece que los funcionarios y servidores que incurren en faltas de
caricter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal y destinicion, podran
ser sometidos a proceso administrativo disciplinario y sancionades por las faltas de cardcter
disciplinario v/o incurnplimiento de las normas legales y administrativas cometidas durante el ejercicio de
su funciones, sin per]uu:)o de la responsabilidad civil o penal en que pudieran incurrir”. Asimismo, estando
al arteulo 10° inciso 1 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica "La transgresién de los
principios v deberes establecidos en el Capitulo 11 y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo I11 de la
presente Ley, se considera infraccién al presente codige, generandose responsabilidad pasible de sancida”.
¢} Conforme a todo ello, los miembros de la Comisidon Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, han procedido a calificar la denuncia en contra de los servidores ya sefialados. En tal
sentido, se concluye que la gravedad de la conducta recaida en la falta podria ser causal de cese temporal o
desttucion (respecto a los comprendidos en el régimen laboral 276); y aqucllas recaidas ;- infraccién al
Codigo de Etica de la Funcién Publica (respecto 4 los comprendidos en el régimen CAS), los mismos que
deben ser investigados en el Proceso Administrativo Disciplinario cortespondiente, garantizando el
derecho de defensa, a través de un debido proceso consagrado en la Constitucidn Politica del Estado.

Por lo expuesto estando a lo dispuesto en el articulo 150° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM v por
recomendacion de ' Comisién Permanente de Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Distrita! de Socabaya,
con las facultades conferidas por el Articuto 20° inciso 6) de 1a Ley N° 27972, Ley Orginica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR Proceso Administrative Disciplinario en contra del
servidor Ademir Benigno Medina Gonzales - Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales,
por la presunta falta administzativa tipificada en el articule 28° del Decreto Legislativo N® 276 en su inciso 2} "El
incumplimiento de Ias normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento"; al haber incumplido sus
obligaciones del Articulo 21° del Decreto Legislative N® 276 inciso 2} “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; asimismo, el MOF de la Municipalidad Distrital de Sccabaya, aprebado
mediante la Ordenanza Municipal N® 004-2010-MDS, respecto zl incumplimiento de funciones especificas en su
cahdad de Jefe de la Unidad de Abastecimientos v Servicios Generales.

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR Proceso Administrativo Disciplinatio en contra del
servidor Alfredo Delgado Flores en su calidad de Cotizador, por la presunta infraccién al Codigo de Etica de la
Funcién Piblica, conforme al articulo 6° del D.S. 033-2005-PCM (Regla.mento de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Piblica) al considerarse infraccion la transgresion de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
establecidos en los articulos 6, 7 v 8 de la Ley, lo cual genera responsabilidad pasible de sancidn; la Directiva N®
001-2010-MDS de la Entidad; asimismo, el incumplimiento de sus obligaciones segiin las cliusulas de sus Contratos
Administrativos de Servicios respectivos.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER : los procesados un plazo de cinco (05) dias hébiles,
contados a partir del dia sigulente de notificados, a fin que cumplan con presentar sus descargos conforme lo
dispone el Articulo 169 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

ARTICULO CUARTO: DISPONER se cumpla con notificar la presente resolucién a los

procesados y dreas correspondientes a través de la Oficina de Secretarfa General conforme a ley.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR 2 la Unidad de Recursos Humanos, curnplz con registrar la

presente Resolucién en ¢l Legajo Personal de los Procesados existente en dicha Unidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




