RESOLUCION DE ALCALDIA N:559-2014MDS

Socabaya, 27 de Noviembre del 2014

Municipalid::-ld Distrital de Socabaya

Miguel Grau p Sn Martin s/n
Telefone 435655
Syequipa - Peiu

VISTOS: El informe N°® (18-2014-MDS-CEPD, emitido por la Comusién Especizl de Procesos
Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Socabaya; y

CONSIDERANDO:

Que, la Consnitucidn Politica del Pent, en su Articulo 194, concordante con el Articulo IT del Titulo
Preliminar de la Ley 27972, Ley rgnica de Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales gozan de
auronomia politica, econémica y admindstrativa en los asuntos de su competencia, con facultad de etercer actos de
gobiernc, administratvos v de administracidn.

Que, mediante Oficio N° 190-2013-OCI-MDS susczito por la Jefatura del Organo de Control Instinacional
de la Municipalidad Distnral de Socabaya, remite el Informe N° 004-2013-2-1313 “Examen Especial a Las
Contraraciones de Servicios para Obras por Administracion Directa de Ja Municipalidad Distrital de Socabaya,
Provincia de Arequipa, Arequipa - Periodo 1 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2012,

Que, la Comis:én Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene competencia en 10s procesos
ncoados a los funcionarios que desempedian cargos de confianza. Estz Comisién también conoceri los procesos
que se instauren a los ex funcionarios que hayan desempefiado cargos de confianza en la enddad.

Que mediante Resolucién de Alcaldia N® 334-2014-MDS de fecha 06 de agosto del 2014 se instauro
Proceso Administrativo Disciplinaric en contra de los ex funcionarios Wilfredo Ulises Escalante Vargas, Gerente
de Desarrollo Usbano, durante el petiodo comprendido entre e} 03 de enero de 2011 al 20 de noviembre de 2012; ¥,
Pedro Del Carpid Ricarde Seminario, Gerente de Desazrollo Utbano, durante el periodo comprendido entre el 21
de noviembre de 201Z; por la presunta falta administrativa, tipificadz en el articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276 en su inciso a) "El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley v su Reglamento”; al habes
wncumphdo sus obligaciones del Articulo 21° del Decreto Legislatve N°® 276 inciso a) "Cumplir personal y
diligenternente los deberes que impone ¢l servicio piblico”; asimismo, el MOF de la Munjcipa'lidad Distrital de
Socabaya, aprobade mediante la Ordenanza Municipal N® 004-2010-MDS, respecto 2l incumplimiento de funciones
especificas del Gerente de Dr:sarrol‘to Urbano: numerales3), 6), 7} v 16). Sustentado ello en la parte znalitica del
presente.

RESPECTO DE LOS DESCARGOS DE LOS SERVIDORES WILFREDQ ULISES
ESCALANTE VARGAS, GERENTE DE DESARROLLO URBANO, DURANTE EL PERIODO
==, COMPRENDIDO ENTRE EL 03 DE ENERO DE 2011 AL 20 DE NOVIEMBRE DE 2012; Y, PEDRO
2% DEL CARPIO RICARDO SEMINARIO, GERENTE DE DESARROLLO URBANOCO, DURANTE EL
_ 'ﬁERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2012,

_ Respecto del sefior Wilfredo Ulises Escalante Vargas, Gereate de Desarrollo Usbano, durante el
¢ periodo comprendido entre €103 de enero de 2011 al 20-de noviembre de 2012

* De los Descargos
No presento descargos

Del analisis: Que, s1 bien el invcstigada no ha realizado descz.rgos, respecto a los cargos mmputados pero dicha
situacién no impide que la comisién prosiga con el trdmite v emita pronunciamiento; es asf que, del informe
desarrollado por el Organo de Control Institucional Estos hechos se presentan por el 1ncumphmzento de funciopes
de los servidores a} haber autorizado requerimientos para la contratacién de servicios de asistentes técmcos y
administrativos para obras, con montos mayores a los establecidos en los Expedientes Téenicos, haber autorizado
" los requerirmentos de servicios para las contrataciones de personzl no contemnplados en los presupuestos cbrantes
en los Expedieates Técnicos de Obras, ademnis realizar la autorizacidn del pago de servicios no concluidos poar parte
de los asistentes contratados, suscribiendo sus respectivas Ordenes de Servicio sin veriftcar que se haya concluido
con el plazo establecido ¥ haber inobservado de los procedimientos para la contratacion de bienes y servicios para
obras por administracién directa, establecidas en la Directiva Interna vigente de la Entidad.

Que siendo asi, se ha identificado responsabilidad administrativa funcional siendo que las faltas imputables en el
Decreto Legislativo N° 276 - Lev de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Piblico, en su
articulo 21° Obligaciones, inciso a) “Curmplic personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico™,
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as{ como lo establecido en el MOF de la Municipalidad Distrital de Socabaya, aprebade mediante la O. M. IN® 004-
2010-MDS, respecto al incumplimiento de funciones especificas: 3. "Dirigir Ia ejecucién de obras por administracion
directa, contratacién entre otros™; 6. “Seguimiento y monitoreo de obras piblicas ¥ privadas™; 7. “Supervisar y
evaluar las acuvidades técaicas de la Unidades: Ejecucion de obras piblicas, obras privadas v defensz civi,
planeamiento ¥ catastro”™; v 16, “Exigir el cumplimiento del Manual de Organizacion v Funciones a todo el personal
2 su mando, bajo responsabilidad”. Al haber autorizado requerimientos para la contratacidn de servicios de
asistentes técnicos v oadmmunistrativos para obras, con montos mayores 2 los establecidos en los Expedtentes
Técmcos; b)Haber autorizado los requerimientos de servicios para las contrataciones de personal no contemnplados
en los presupuestos obrantes en los Expedientes Técnicos de Obras; cjAutorizacion del pago de servicios no
concluidos por parte de los asistentes contrarados, suscribiendo sus respectivas Ordenes de Servicio sin verificar que
se hava concluido con el plazo establecido; d) Incbservancia de los procedimientos para la contratadion de bienes ¥
servicios para cbras por administracidn direcra, establecidas en la Directiva Interna vigente de la Entidad.
Consecuenternente existen indicios suficientes v razonables de que dicho funcionario, habria incurrido en presunta
falta de cardcter disciplinarnio upificada como 28° del Decreto Legislative N® 276 en su inciso a) “El incumplimiento
de las normas establecidas en la presente Ley v su Reglamentao”.

Respecto del ex funcionario Pedro Ricardo Del Carpié Seminario, Gerente de Desarrollo Urbano,
durante el periodo comprendido entre el 21 de noviembre de 2012.

DE LOS DESCARGOS

Que, si bien es cierto el cuestionado indica que el Residente de obra arquitecto Joseph Jaime Callata Durand v el
supervisor Arq. Marco Antonio Ramos Mamani solicitaron de manera directa la contraracidn de un asistente técnico
para la contratacion de la obra en la cual se evidencia que no cuenta con la respectiva autorizacion de la Gerencia de
Desarrollo Utbzro vy Rural como édrea usuaria es decir sin conocimiento de su persona. La resolucién presentada
como sustento a su evaluacidn funcional, contiene inicamente apreciaciones v afirmaciones subjetivas, pues no se
evidencia un solo documento que acredite un desempeno de incumplimiento, deficiente o irresponsable de sus
funciones. En efecto, contiene vna gran carga subjetiva, que emerge de la carencia de sustento; usa términos
juridicos de manera facilista v da por clerto lo que objetivamente no lo es. Asimismo, indica que se debe tener
presente lo establecido en €l Reglamente de Organizacion v Funciones de la Municipalidad Distrital de Socabaya,
del cual se puoede evideniar que dentro de la presente investigacion no s¢ ha incumplide ninguna funcidn.
Que, asimusmo la conformidad de obra las conformidades de servicio de las personas contratadas es funcida de los
Residentes de obra quienes a su vez remiten dichas conformidad es al jefe de obras pablicas para el caso el Ing.
Joerlman Valerio Angles Mengoa, quien remiud las respectivas conformidades de pago puesto que son los
responsables directos de controlar la documentacidn correspondiente pata que en merito a la documentacién
presentada sea derivado por su persona al area competente para la continuacién del trimite respectivo.

Por las razones expuestas en los parrafos precedentes, indica que su persona no ha incumplido en ninguno de los
puntos citados, la normativa establecida en el Decreto Legislanvo N°® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, sefiala que son deberes y obligaciones de los servidores piblicos, por cuanto ha cumplido con sus
nciones 2 cabalidad.

R .

PEL ANALISIS

G Qﬁe, si bien es clerto segin el Informe N® 004-2013-2-1313 “Examen Especial 1 Las Contrataciones de Servicios

- ghra Obras por Administracién Directa de la Municipalidad Distriral de Socabaya, Provincia de Arequipa, Arequipa
- Periodo 1 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2012 con respecio a la obra mejoramiento del Campo
Depoartivo en ¢l PPJJ Villa el Golf, se desprende que en cumplimiento de sus funciones la jefe de fa Umdad de
Abastecimientos v Servicios Generales licenciada Marisol Mamani Ledn, suscribe la orden de servicio N° 262 de 25
de abrl de 2013 mediante la cual se contratd como asistente técnico a la sefiorita Anyle Sulim Castillo Alcazar, por el
periode de 3 meses del 25 de abiil de 2013 al 25 de julic de 2013 Por otro lado se evidencid que el Residente de
Obra arquitecto Joseph Jaime Callata Durand, entregé a la oficina de Obras Piblicas el segundo informe de
conformidad de servicio N° 044-2013-GDUR-MDS/RESID-JJCD el 3 de mayo de 2013 y el tercer informe de
conformidad N° 060-2013-GDUR-MDS/RESID-JJCD el 31 de miayo de 2013, cuando el 1 plazo de la orden de
servicio se cumplia recién el dia 25 de julio de 2013, de 2cuerdo a los 3 meses que se indica en la orden de servicio.
No obstante de la irregularidad en las conformidades remitidas, el jefe de Obras Publicas ingeniero civil Joeriman
Valerio Angles Mengoa remitié a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el informe N° 400-2013-MDS/A-GM-
GDUR-OP de 6 de mayo de 2013 v el N® 491 -2013-MDS/A-GM-GDUR-OP de 3 de junic de 2013, mediante los
cuales otorgd las respecrivas conformidades de pago, siendo remitidos dichos informes por el gerente de Desarrollo
Utbano v Rural inperizsn civil Pedro Ricardo de! Carpid Seminario a la gerencia de Administracidn a través del
proveido N® 167913 de 2 de maro de 2013 y provefdo N° 2081-13 de 4 de juaic de 2013, para su tramite de pago
cerrespondiente, evidenciindose gue ambos servidores no controlaron la prestacién del servicin Ae la asistente

2




récnico permitiendo con su maccidn el wimite del page por un servicio que no fue concluido cix ¢l plazo que

correspondia

/ Por lo que en el caso sub examine, al realizar 1z labor de dpificacién, a través de una subsuncidn de adecuar los
hechos (lo tictico) 2l derecho (supuesto de norma o disposicidn) se trataria de una falta; por la inobservancia de
dicho [uncienario al momento de emijtir los proveidos N® 1679-13 de 8 de mayo de 2013 y proveide N° 2081-13 de
4 de junio de 2013, sin haber revisado la documentacién obrante en relacidn a las conformidades de papo tealizadas
por el Residente de Obra arquitecto Joseph Jaime Callata Durand, asi como jefe de Obras Publicas ingeniero civil
Joerlman Valedo Angles Mengoa, por lo que este colegiado al evidenciarse que se ha desvirtuado en parte los
cargos imputados deberd pronunciarse declarando que es procedente la Imposicién de medida disciplnaria, por
cuante al realizar la ponderacién de los hechos y su corretato respecto a la presunta falta cometida, estzs no ameritan
gravedad que genere una sancidn de cese temporal o destitucion a aplicarse posteriormente.

Que, en este contexro de acuerdo a lo establecido por el ardeulo 150 del D.S. N® 005-90-PCM, se

considera falta disciplinaria a tods accién u omisidon, voluntaria o no, que contravengz las obligaciones,

. prohibiciones y demds normatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el

articulo 28 vy otros de la Ley v el presente Reglamento. La comision de una falta da lugar a la aplicacidn de la sancién
correspondiente.

Que, el articulo 3° del Decrete Legislauve N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, sefala que
son deberes de los servidores publicos: d) Desempeniar sus funciones con honestidad, eficiencia, laberiosidad y
-vocacion de servicio; concordante con el articulo 127 de su reglarnento.

Que, el articulo 21, del citado cuerpe legal sefala que son obligaciones de los servideres: sy Cumnplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos piiblicos; d) Conocer exhaustivamente las labores del carge y capacitarse para su
mejor desempefio; h) Las demds que le sefiale las leyes o ¢l reglamento; concordante con el arrinnin 126 de su
reglamente. El articule 25 del mismo cuerpo legal sefiala que los servidores piiblicos son responsables civil, penal §
administrativamente por et cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico,
\ sin perjuicio de las sanciones de caricter disciplinario por las faltas que cometan. El articuio 28° del mismo texto
{ legal, sefala que son faltas de caricter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con cese
temporat o con destirucidn, previo proceso administrativo: a) El.incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su Reglamento; d) La negligencia én el desempeio de las funciones; tipificindose de esta manerza las
faltas administrativas cometidas por dichos responsables.

Que, conforme lo establece el articulo 129 del Decreto Supremo N® J05-90-PCM, Reglameato de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, sefiala que los funcionarios y servidores deberdn actuar con correccidn y justeza
al realizar los actos administranvos que les corresponda, cautelando la seguridad v el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad. :

Que, estando al articulo 27 del Decreto Legislativa N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, los
racos de sancién corresponde a las magnitud de las falas, segin su menor o mayor gravedad; una falta serd tanto
as grave, cuante mas elevado sea el nivel del servidor que la ha comendo.

‘ Que, estando al articulo 151 del DS, N 005-90-PCM, Reg!amcnto de la Carrera Adrministrativa, las faltas

_nm ,;VV se t;plﬁcan por la naturaleza de la accidén u omisidén. Su gravcdad serd determinada evaluando las condiciones
siguientes: a) Circunstancia en que se comete; b) La forma de comisidn; ¢} La concurcencia de varias faltas; d) La
participacién de una o més servidores en la comision de la falta; y €} Los efectos que produce la falea.

Que, estando al articulo 154 del D.S. N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, para
aplicar la sancidén 2 que hubiere lugar, la autoridad respectiva tomard en cuenta ademds: a) La reincidencia o
reiterancia del autor o autores; b) El nivel de carrera v; ¢) La situacidn jerdrquica del autor o autores.

Que, estando 2l ardcudo 155 del D.S. N® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Admizl : vs, la Jey ha
prescrito las sanciones siguientes: 2} Amonestacidn verbal o escrita; b) Suspensidn sin goece de remuneraciones hasta
por weinta diag; c) Cese temporal sin goce de remuneraciones mayor 2 treinta dias y hasta por doce meses y; d)
Destitucion. Las sanciones se aplican sin necesariamente atender el orden cotrelative sefialado,

Que, desde esta perspectiva, la conducta de los citados responsables se encuentran dentro del
incumplimiento de las normas establecidas en el Decreto Legislativo 276 y su Reglamento, incursiendo en falta por
contravenir la ley de la materia asi como existir negligencia en el desemperio de sus funciones, transgrediéndose los
deberes v obligaciones antes mencionados, asi como no velar por los intereses de la municipalidad, generandoese de
esta forma perjuicio a la ennidad.



Por lo expuesto estando a lo dispuesto en el articulo 150° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM v por
recomendacién de la Comision Especial de Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Socabaya, con
las facultades conferidas por el Articulo 20° ineiso 6) de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipzlidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Iz medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE
DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO DE TRES MESES cn contra del Ing. Wilfredo Ulises
Escalante Vargas, en calidad de Ex Gerente de Desarrollo Urbano v Rural, en su periodo correspondiente, segiin
[nforme N° 004-2013-2-1313 “Examen Especial o Las Contrataciones de Servicios para Obras por Administracion
Directa de la Municipalidad Distrital de Socabaya”, por la falta administrativa, tipificada en el articulo 28° del
Decreto Legislatvo N® 276 en su inciso a) "El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley ¥ su
Reglamento”; al haber incumplido sus obligaciones del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 inciso a)
"Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el setvicio pablice™; asimismo, el MOF de la
Municipalidad Disrrital de Socabaya, aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 004-2010-MDS, respecto 4}
mncumplimiento de funcicnes especificas del Gerente de Desarrollo Uthano: numerales3), 6), 7) y 16).

% ARTICULLO SEGUNDO: IMPONER medida disciplinaria de SUSPENSION TEMPQORAL
1} SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO DE QUINCE DIAS en contra del Ing. Pedro
Ricardo Del Carpio Seminario en calidad de Ex Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en su periodo
, § correspondiente, segin Informe N° 004-2013-2-1313 “Examen Especial o Las Contrataciones de Servicios para
§ Obras por Administracion Directa de Lz Municipalidad Distrital de Socabaya”, pot la falta administeativa, tpificada
7 en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 en su inciso a) "El incumplimiento de las normas establecidas ex la
presente Ley y su Reglamento”; al haber incumplido sus obligaciones del Articulo 21° del Decreto Legislativo N°
276 inciso a) "Cumplir personal v diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

ARTICULO TERCERO: DISPONER se cumpla con notificar a los involucradoes, Unidad de

Recursos Humanos, }'/o areas respectivas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

" Tng. Wuilher\Mendoyw Aparici
TR P
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